
COMUNE DI MALNATE
Provincia di Varese

N. 3/2021 Registro Del iberazioni

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
ADUNANZA DEL 10/03/2021

Oggetto:  ISTITUZIONE  DEL  CANONE  UNICO  PATRIMONIALE  DI  CONCESSIONE,  
AUTORIZZAZIONE  O  ESPOSIZIONE  PUBBLICITARIA  E  DEL  CANONE  MERCATALE  AI  SENSI  
DELL'ARTICOLO 1, COMMA 816 E 837 DELLA LEGGE 160/2019. DISCIPLINA PROVVISORIA.

L’anno 2021 addì  10 del mese di 03 alle ore 20:45 in osservanza di tutte le formalità previste dal decreto 
legge 17  marzo 2020 n.  18  e s.m.i.,  e  secondo quanto disposto  con atto  del  Presidente del  Consiglio  
Comunale  in  data  30.03.2020,  in  collegamento  in  videoconferenza,  previa  notifica  degli  inviti  personali 
avvenuta nei modi e termini di legge, si è riunito il Consiglio Comunale in sessione Ordinaria ed in seduta di 
prima convocazione pubblica trasmessa online in diretta streaming.

All’appello risultano:

BELLIFEMINE MARIA IRENE SINDACO Presente

ASTUTI SAMUELE CONSIGLIERE Presente

CARANGI MARIA CECILIA CONSIGLIERE Presente

CENTANIN DONATELLA CONSIGLIERE Presente

RODIGHIERO MATTEO CONSIGLIERE Presente

CROCI ALBA CONSIGLIERE Presente

ALBRIGI PAOLO CONSIGLIERE Presente

MANFREDI MARIA CRISTINA CONSIGLIERE Presente

CAMBIANICA SIMONE CONSIGLIERE Presente

SANSONE GIACOMO PRESIDENTE DEL CONSIGLIO Presente

MANINI OLINTO CONSIGLIERE Presente

GULINO DANIELA CONSIGLIERE Presente

CASSINA PAOLA LORENZA CONSIGLIERE Presente

REGAZZONI GRETA CONSIGLIERE Presente

NEGRO STEFANO CONSIGLIERE Assente

VANZO ROBERTINO CONSIGLIERE Assente

DAMIANI SANDRO CONSIGLIERE Presente

Assenti: 2, Negro Stefano, Vanzo Robertino. 

Partecipa il SEGRETARIO   TALDONE MARGHERITA.

Accertata la validità dell’adunanza il Sig. SANSONE GIACOMO in qualità di PRESIDENTE DEL CONSIGLIO ne 
assume la presidenza, dichiara aperta la seduta e pone in discussione l'Argomento in oggetto.

Sentita la discussione apertasi sull’argomento:
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PRESIDENTE

Dunque, procediamo con il terzo punto all’ordine del giorno che, poi, è anche il motivo centrale di 
questo  Consiglio,  istituzione  del  canone  unico  patrimoniale  di  concessione,  autorizzazione  o 
esposizione pubblicitaria e del canone mercatale ai sensi dell’art. 1, commi 816 e 837 della Legge 
160/2019, disciplina provvisoria. Penso che, anche in questo caso, l’illustrazione sia demandata 
all’Assessore Cannito. 

ASSESSORE CANNITO

Allora, la finanziaria 2020, come ben sapete, ha istituito il canone unico di concessione che prende 
il posto di altre voci d’imposta come quella di pubblicità, affissioni, e TOSAP. Non abbiamo ancora 
avuto, diciamo, ulteriori delucidazioni in merito ma, andava, comunque, portato in approvazione 
rispetto al Bilancio di previsione prima, per cui, si è resa necessaria l’istituzione del canone, con 
una, come dire, una disciplina provvisoria che lo regolasse fino a quando non avremo ulteriori 
dettagli  in  merito.  Chiaramente,  andremo ad accorpare  in  entrata  i  capitoli  che  riguardano  la 
pubblicità, che sono il 4 e il 20 e quelli che riguardano la TOSAP che sono l’11 e il 18. Stiamo 
lavorando con gli uffici per mantenere invariato il gettito in entrata. Grazie. Questo punto è stato 
ampiamente dibattuto durante la Commissione Bilancio. 

PRESIDENTE

Grazie Assessore. Dichiaro, tuttavia aperta la discussione se ci sono interventi. Penso che non ve 
ne siano, per cui credo che sia stato ampiamente analizzato in Commissione il punto. Ci sono 
dichiarazioni di voto, per caso? C’è un intervento della Capogruppo Cassina. Prego. 

CONSIGLIERE CASSINA

No, dichiarazione di voto. Volevo portarmi avanti, Presidente. 

PRESIDENTE

Va bene. Chiudiamo la discussione e apriamo le dichiarazioni di voto. Prego.  

CONSIGLIERE CASSINA

Ok. Visto che, è l’istituzione di un canone che, comunque, è richiesto a livello governativo, e i  
parametri  poi,  la  tassazione  sarà  di  competenza  della  Giunta,  noi,  a  questo  punto,  votiamo 
favorevolmente. 

PRESIDENTE

Grazie,  Capogruppo  Cassina.  Ci  sono  ulteriori  dichiarazioni  di  voto?  Sembrerebbe  di  no. 
Scopriremo tutto all’atto della votazione. Allora, procederei con la messa in votazione, dichiarando 
anche chiusa la discussione sul terzo punto all’ordine del giorno

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE:

• l’articolo  1,  comma 816,  della  Legge  27  dicembre  2019,  n.  160  (legge  di  bilancio  2020), 
dispone  a  decorrere  dal  1°  gennaio  2021,  l’istituzione  del  canone  unico  patrimoniale  di 
concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, in sostituzione dei precedenti prelievi 
quali  la  tassa  per  l’occupazione  di  spazi  ed  aree  pubbliche  (TOSAP),  il  canone  per 
l’occupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP), l’imposta comunale sulla pubblicità e il 
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diritto  sulle  pubbliche  affissioni  (ICPDPA),  canone  per  l’installazione  dei  mezzi  pubblicitari 
(CIMP) e del canone di cui all’articolo 27, commi 7 e 8 del codice della strada, di cui al D.Lgs.  
30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni;

• l’articolo 1, comma 837 della legge 27 dicembre 2019 n. 160 prevede altresì, a decorrere dal 
1° gennaio 2021, l’istituzione da parte dei Comuni, con proprio regolamento adottato ai sensi 
dell’articolo  52  del  decreto  legislativo  n.  446  del  1997,  del  canone  di  concessione  per 
l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, 
destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate;

CONSIDERATO CHE l’articolo 1 della legge 27 dicembre 2019 n. 160:

• commi da 817 a 836 dettano la disciplina del canone unico patrimoniale per l’occupazione di 
aree e spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, degli spazi soprastanti o 
sottostanti il suolo pubblico e per la diffusione dei messaggi pubblicitari di cui al comma 816 
sopra citato;

• commi da 838 a 845 contengono la disciplina del canone mercatale;

• il  comma  821  stabilisce  che  il  canone  patrimoniale  di  concessione,  autorizzazione  o 
esposizione pubblicitaria è disciplinato dagli enti, con regolamento da adottare dal Consiglio 
Comunale  ai  sensi  dell’articolo  52 del  Decreto  Legislativo  15 Dicembre 1997 n.  446,  che 
riconosce  la  potestà  regolamentare  dei  Comuni  di  disciplinare  le  proprie  entrate  anche 
tributarie;

• il  comma 837  stabilisce  che  il  canone di  concessione  per  l’occupazione su aree  e  spazi 
destinati  ai  mercati  realizzati  anche  in  strutture  attrezzate,  è  disciplinato  dal  regolamento 
comunale;

DATO ATTO CHE in ragione della soppressione dei precedenti prelievi, come sopra specificato, e 
della contestuale introduzione del Canone unico e del Canone dei mercati di cui all’art- 1 comma 
816 e seguenti della legge n.160/2019, è necessario provvedere all’istituzione in via provvisoria, a 
decorrere dal 1° gennaio 2021, rinviando l’approvazione dei relativi regolamenti e delle relative 
tariffe per l’anno 2021 a successivi provvedimenti da adottare entro il termine stabilito dalla legge 
per l’approvazione del bilancio di previsione 2021/2023;

VISTO:

• l’art. 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446 in materia di potesta’ regolamentare 
dei  comuni,  il  quale  prevede  che:  “le  Province  ed  i  Comuni  possono  disciplinare  con 
regolamento le proprie entrate, anche tributarie, salvo per quanto attiene alla individuazione e 
definizione delle fattispecie imponibili, dei soggetti passivi e dell’aliquota massima dei singoli 
tributi,  nel rispetto delle esigenze di semplificazione degli adempimenti dei contribuenti.  Per 
quanto non regolamentato si applicano le disposizioni di legge vigenti;

• l’art.  53,  comma 16,  della  legge 23 dicembre 2000,  n.  388 che dispone che le  tariffe,  le 
aliquote  ed  i  regolamenti  devono  essere  deliberate  entro  il  termine  previsto  per  la 
deliberazione del bilancio di previsione. I regolamenti se approvati successivamente all’inizio 
dell’esercizio  ma  nei  termini  previsti  per  la  deliberazione  del  bilancio  di  previsione  hanno 
effetto dal 1° gennaio dell’anno di approvazione;

• il  decreto  del  Ministero  dell’Interno  in  data  13  gennaio  2021  che  differisce  il  termine  per 
l’approvazione del bilancio di previsione 2021/2023 da parte degli enti locali al 31 marzo 2021;
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CONSIDERATO  CHE in  attuazione  degli  obblighi  imposti  dalla  legge  160/2019,  si  rende 
necessario istituire e disciplinare, in via provvisoria, il nuovo canone unico patrimoniale e il canone 
di concessione dei mercati, in luogo dei prelievi che sono sostituiti dalla citata L.160/2019;

RITENUTO altresì necessario dettare una disciplina transitoria per la determinazione dell’importo 
dovuto  dei  canoni  e per  il  loro  pagamento,  confermando provvisoriamente  le  tariffe  dei  tributi 
soppressi, salvo successivo conguaglio, rinviando l’approvazione del definitivo regolamento per la 
disciplina del canone patrimoniale di occupazione del suolo pubblico, di esposizione pubblicitaria e 
del  canone mercatale  (canone  unico  patrimoniale  –  CUP)  e  delle  relative  tariffe  a  successivi 
provvedimenti da adottare entro il termine stabilito dalla legge per l’approvazione del bilancio di 
previsione 2021-2023;

RICHIAMATO l’articolo 1, comma 846, della legge 27 dicembre 2019 n. 160 il quale stabilisce che: 
“Gli enti possono, in deroga all’articolo 52 del decreto legislativo n. 446 del 1997 affidare, fino alla 
alla scadenza del relativo contratto, la gestione del canone ai soggetti ai quali alla data del 31 
dicembre 2020, risulta affidato il servizio di gestione della tassa per l’occupazione di spazi ed aree 
pubbliche o del canone di occupazione di spazi ed aree pubbliche o dell’imposta comunale sulla 
pubblicità e dei diritti sulle pubbliche affissioni o del canone per l’autorizzazione all’installazione dei 
mezzi pubblicitari. A tal fine le relative condizioni contrattuali sono stabilite d’accordo tra le parti  
tenendo conto  delle  nuove  modalità  di  applicazione dei  canoni  di  cui  ai  commi  816  e  837  e 
comunque a condizioni economiche più favorevoli per l’ente affidante”;

VISTO che il Comune di Malnate alla data del 31/12/2020 gestisce disgiuntamente:

• la tassa per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP) e mercati gestita direttamente 
dall’ente;

• tramite concessionario per la gestione del servizio di liquidazione, accertamento e riscossione 
ordinaria e coattiva dell’imposta comunale sulla pubblicità e del diritto sulle pubbliche affissioni 
(ICPDPA) giusta contratto rep. 9628 stipulato il giorno 01/02/2018;

RITENUTO pertanto necessario assicurare la gestione e l’incasso del canone unico;

RILEVATO altresì,  nelle  more  dell’approvazione  dei  regolamenti  in  oggetto,  di  avvalersi  della 
facoltà di affidare provvisoriamente al concessionario dell’Imposta Comunale sulla Pubblicità alla 
data del 31/12/2020 e fino alla scadenza del contratto in essere, la gestione congiunta dell’intero 
Canone Unico Patrimoniale, alle condizioni più favorevoli per l’ente affidante ai sensi dell’articolo 1, 
comma 846 della Legge n. 160/2019, composto dalle seguenti fattispecie:

a) canone unico patrimoniale di esposizione pubblicitaria (ex- ICPDPA);

b) canone unico patrimoniale  per l’occupazione di  aree e spazi appartenenti  al  demanio o al 
patrimonio indisponibile, degli spazi soprastanti o sottostanti il suolo pubblico (ex-TOSAP);

c) canone mercatale (ex -TOSAP mercato);

ESAMINATO il  regolamento per l’istituzione provvisoria del canone unico patrimoniale composto 
da n. 6 articoli;

VISTO  ED  ACQUISITO  il  parere  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  e  contabile del  presente 
provvedimento da parte del Responsabile dell’area amministrativa-finanziaria ai sensi dell’art. 49 
del D.Lgs. n. 267/2000;
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ACQUISITO  ai sensi dell’articolo 239 del decreto legislativo n. 267/2000 così come modificato 
dall'art. 3 del Decreto Legge 10 ottobre 2012, n. 174 convertito con modificazioni dalla Legge 7 
dicembre  2012  n.  213,  il  parere  da  parte  dell'organo  di  revisione  in  materia  di  proposte  di 
regolamento relativo all'applicazione dei tributi locali;

DATO ATTO CHE l’argomento è stato discusso nella commissione consiliare in data 02/03/2021;

CON la seguente votazione:
Consiglieri presenti: 15 
Consiglieri votanti: 15
Consiglieri astenuti: 0
Voti  favorevoli:  15  Bellifemine  Maria  Irene,  Astuti  Samuele,  Carangi  Maria  Cecilia,  Centanin 
Donatella,  Rodighiero  Matteo,  Croci  Alba,  Albrigi  Paolo,  Manfredi  Maria  Cristina,  Cambianica 
Simone, Sansone Giacomo, Manini  Olinto,  Gulino Daniela,  Cassina Paola Lorenza, Regazzoni 
Greta, Damiani Sandro. 
Voti contrari: 0    

DELIBERA

1) DI DARE ATTO CHE  le  premesse sono parte integrante e sostanziale  del  dispositivo del 
presente provvedimento.

2) DI APPROVARE il seguente regolamento di istituzione e di disciplina provvisoria del canone 
unico e del canone di concessione dei mercati, ai sensi della L. 160/2019 composto da n. 6 
articoli  nelle more dell’approvazione del regolamento per la disciplina del canone patrimoniale 
di occupazione del suolo pubblico, di esposizione pubblicitaria e del canone mercatale;

******

ARTICOLO 1

Istituzione del Canone unico patrimoniale di concessione, autorizzazione o di esposizione 
pubblicitaria 

A decorrere dal 1° gennaio 2021 è istituito nel Comune di Malnate, ai sensi dell’articolo 1, comma 
816,  della  legge  27/12/2019  n.  160,  il  canone  patrimoniale  di  concessione,  autorizzazione  o 
esposizione pubblicitaria  di  cui  all’art.  1,  commi da 816 a 836 della  L.  27/12/2019,  n.  160,  in 
sostituzione della tassa per l’occupazione di  spazi e aree pubbliche (TOSAP),  del  canone per 
l’occupazione di spazi ed aree pubbliche, dell’imposta comunale sulla pubblicità e del diritto sulle 
pubbliche  affissioni  (ICPDPA),  del  canone  per  l’installazione  dei  mezzi  pubblicitari  (CIMP) 
disciplinato dall'art. 62 del dlgs n. 446/1997, del canone di cui all’art. 27, commi 7 e 8, del D.Lgs 
30/04/1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza del comune.

Il canone è comunque comprensivo di qualunque canone ricognitorio o concessorio previsto da 
norme di legge e dai regolamenti comunali e provinciali, fatti salvi quelli connessi a prestazioni di 
servizi.

ARTICOLO 2
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Istituzione del canone di concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi 
appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in 

strutture attrezzate

A decorrere dal 1° gennaio 2021 è altresì  istituito nel Comune di  Malnate,  ai sensi dell’art.  1, 
comma 837, della L. 27/12/2019, n. 160, il canone di concessione per l’occupazione delle aree e 
degli  spazi  appartenenti  al  demanio o al  patrimonio indisponibile,  destinati  a mercati  realizzati  
anche in strutture attrezzate, di cui ai commi da 837 a 845, dell’art. 1 della L. 27/12/2019, n. 160. Il  
predetto canone sostituisce la tassa per l’occupazione di spazi e aree pubbliche e limitatamente 
alle sole occupazioni temporanee di cui al comma 842 dell’art. 1 della L. 27/12/2019, n. 160, la 
tariffa corrispettiva di cui all’art. 1, commi 667 e 668, della L. 27/12/2013, n. 147.

ARTICOLO 3

Disciplina transitoria del Canone

Al fine di consentire l’istituzione del canone e la corretta regolamentazione dello stesso, in via 
provvisoria, si applicano, in quanto compatibili:

1. la procedura per il rilascio delle concessioni per l'occupazione di suolo pubblico e la dinamica 
applicativa dell’attuazione del presupposto previsto dalla lettera a) del comma 819 dell’articolo 1 
della L. 27/12/2019, n. 160, contenute nel regolamento occupazioni spazi ed aree pubbliche e 
l’applicazione della relativa tassa T.O.S.A.P. approvato con deliberazione del Consiglio comunale 
n. 32  del 25/06/2012, a cui si fa espresso rinvio, nonché le ulteriori disposizioni regolamentari 
vigenti.

2.  La procedura per il  rilascio delle autorizzazioni all'installazione degli impianti pubblicitari e la 
dinamica  applicativa  dell’attuazione  del  presupposto  previsto  dalla  lettera  b)  del  comma  819 
dell’articolo 1 della L. 27/12/2019, n. 160 contenute nel regolamento comunale per la disciplina 
della pubblicita’ e delle affissioni e per l’applicazione dell’imposta sulla pubblicità e del diritto sulle 
pubbliche affissioni  approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 65 del 03/11/1995  e 
del regolamento comunale sulla pubblicità lungo le strade o in vista di esse nel centro abitato di 
malnate  approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 66 del 07/11/2006 e modificato 
con delibera n. 16 del 12/04/2010, ai quali si fa espresso rinvio.

ARTICOLO  4

Determinazione dell’acconto e dichiarazione

Nelle more dell’approvazione dei regolamenti di disciplina dei canoni previsti dall’art. 1, comma 
821 e comma 837 della L. 27/12/2019, n. 160 e delle relative tariffe, che sarà effettuata entro il 
termine previsto dalla  legge,  i  medesimi canoni sono dovuti  in  acconto sulla  base delle tariffe 
vigenti per l’anno 2020 e nei limiti della compatibilità con la disciplina della Legge 27/12/2019, n. 
160,  del  canone  per  l’occupazione  di  spazi  e  aree  pubbliche  e  dell’imposta  comunale  sulla 
pubblicità e dei  diritto sulle pubbliche affissioni e alle medesime scadenze previste per i  citati  
prelievi. Il regime dichiarativo applicabile è quello previsto in materia di imposta comunale sulla 
pubblicità e di canone per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche. 

ARTICOLO 5
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Individuazione del conguaglio

L’eventuale differenza positiva tra quanto dovuto sulla base delle tariffe dei canoni approvate per 
l’anno 2021 e l’importo versato in acconto è dovuta, senza applicazione di sanzioni ed interessi, 
entro  il  termine  di  60  giorni  dall’approvazione  delle  tariffe.  Nel  caso  emerga  una  differenza 
negativa, la stessa potrà essere richiesta a rimborso o compensata secondo le modalità previste 
dalla legge e dai regolamenti comunali.

ARTICOLO 6

Entrata in vigore e cessazione dell’efficacia

Il presente Regolamento per l’istituzione in via provvisoria del canone unico patrimoniale entra in 
vigore il 1 gennaio 2021 e cessa la sua validità con l’entrata in vigore del nuovo Regolamento per 
l’applicazione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e 
del Regolamento per l’applicazione del canone di concessione dei mercati.

******

3) DI RINVIARE a successivi provvedimenti, l’approvazione del regolamento in oggetto, e delle 
relative tariffe da adottare entro i termini previsti dalla legge per l’approvazione del bilancio di 
previsione 2021/2023, contenente la disciplina di dettaglio dei nuovi canoni;

4) DI PRENDERE ATTO CHE le disposizioni di cui al punto 2) della presente delibera avranno 
efficacia  dal  1°  gennaio  2021  e  fino  all’approvazione dei  regolamenti  e  dei  provvedimenti 
definitivi in materia di tariffe e di gestione del servizio, adottati dagli organi competenti e che 
per quanto non previsto dalla presente deliberazione, si applicano le vigenti norme di legge in 
materia;

5) DARE  ATTO  CHE sulla  presente  deliberazione  è  stato  espresso  il  parere  in  ordine  alla 
regolarità tecnica e contabile da parte del Responsabile dell’area amministrativa - finanziaria ai 
sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000;

SUCCESSIVAMENTE il Consiglio Comunale, considerata l’urgenza di provvedere in merito, con la 
seguente votazione:
Consiglieri presenti: 15 
Consiglieri votanti: 15
Consiglieri astenuti: 0
Voti  favorevoli:  15  Bellifemine  Maria  Irene,  Astuti  Samuele,  Carangi  Maria  Cecilia,  Centanin 
Donatella,  Rodighiero  Matteo,  Croci  Alba,  Albrigi  Paolo,  Manfredi  Maria  Cristina,  Cambianica 
Simone, Sansone Giacomo, Manini  Olinto,  Gulino Daniela,  Cassina Paola Lorenza, Regazzoni 
Greta, Damiani Sandro. 
Voti contrari: 0    

DELIBERA

di rendere immediatamente eseguibile la presente deliberazione ai sensi dell’art. 134 – 4° comma - 
D.Lgs. n. 267/2000.
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Avverso alla presente deliberazione è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg.  
dalla  data  di  pubblicazione  oppure  entro  120  gg.  ricorso  straordinario  al  Presidente  della  
Repubblica. 

Approvato e sottoscritto con f irma digitale:

Il PRESIDENTE DEL CONSIGLIO Il SEGRETARIO

SANSONE GIACOMO TALDONE MARGHERITA
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