
COMUNE DI MALNATE
Provincia di Varese

AREA PIANIFICAZIONE DEL TERRITORIO

   UFFICIO TUTELA AMBIENTALE

*********

DETERMINAZIONE

Determ. n. 599 del 19/10/2021

Oggetto: DETERMINA A CONTRATTARE ED AFFIDAMENTO SERVIZIO PER LA REDAZIONE 
DELLO STUDIO COMUNALE DI GESTIONE DEL RISCHIO IDRAULICO E 
L'AGGIORNAMENTO DELLA COMPONENTE GEOLOGICA, IDROGEOLOGICA E SISMICA 
DEL PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO DEL COMUNE DI MALNATE ED ATTIVITÀ 
CONNESSE. . 

IL RESPONSABILE DELL'AREA

RICHIAMATO il  Decreto Sindacale  n.37 in data 28/12/2020 con il  quale la sottoscritta è stato nominata 
Responsabile dell’Area Pianificazione del Territorio, ai sensi dell’art. 50 del D. Lgs. 267/2000;

VISTA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 58 del 22/04/2021, esecutiva, di approvazione del Bilancio 
di approvazione del  PEG per l’anno 2021-2023;

ATTESO che:
 In ottemperanza a quanto prescritto dal Regolamento Regionale n. 7 del 23/11/2017 e s.m.i. (criteri e 

metodi per il rispetto del principio dell’invarianza idraulica ed idrologica ai sensi dell’articolo 58 bis 
della L.R n. 12/2005) è necessario che i comuni posti in aree ad alta criticità idraulica (zona A)  
redigano  lo  "studio  comunale  di  gestione  del  rischio  idraulico"  le  cui  risultanze  devono  essere 
recepite nello strumento urbanistico (PGT) e nel piano di emergenza comunale (PEC).

 In  occasione  della  variante  allo  strumento urbanistico  in  itinere,  risulta  inoltre  necessario  che il  
Comune verifichi  la  coerenza della  vincolistica  tecnica inserita  nel  proprio  strumento urbanistico 
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(PGT) con quella del Piano di Gestione del Rischio Alluvioni (PGRA), secondo i criteri indicati dalla 
D.G.R. n. 6738 del 19/06/2017, concernente appunto l’attuazione PGRA nel settore urbanistico.

 L'esito delle verifiche sopra indicate, deve condurre all'aggiornamento completo della componente 
geologica, idrogeologica e sismica del PGT attualmente vigente, la cui redazione risale al periodo 
2009 con aggiornamenti parziali del 2013.

 L'ulteriore  aggiornamento  è  quindi  richiesto  anche per  adeguare  lo  strumento alle  sopraggiunte 
disposizioni regionali in materia di classificazione sismica di cui alla D.G.R. n. 2129 del 11/07/2014. 

 Il documento finale aggiornato dovrà infine risultare conforme e coerente con i contenuti della D.G.R. 
n. 2616 del 30/11/2011 che reca i criteri e gli indirizzi per la definizione della componente geologica,  
idrogeologica e sismica del PGT.

 Occorre quindi  procedere all’affidamento di specifico servizio per la redazione del complesso Studio 
di cui all’oggetto, servizio che in linea generale presuppone tutte le necessarie prestazioni professionali di  
natura intellettuale e le correlate attività necessarie alla  sua redazione,il tutto tenuto conto anche della citata 
ed in itinere Variante puntuale e della successiva variante generale al PGT vigente:

 Allo scopo, l’A.C. stessa intende avvalersi quindi di specifiche figure professionali, non presenti nel 
proprio organico e,nel caso specifico utilizzabili per la esecuzione del complesso di rilievi ed indagini 
specialistiche  necessarie alla redazione di quanto richiesto;

 Il  servizio Tecnico Comunale, stante quanto sopra, ha eseguito un’indagine di  mercato volta alla 
ricerca  di  operatori  del  settore  ed  ha  stimato  l’ammontare  del  servizio  in  €  49.000,00  oltre  iva  e  c.i., 
redigendo la relativa descrizione del Servizio con le modalità di esecuzione dello stesso e quant’altro allo  
scopo necessario, che viene allegata alla presente;

       che non si è proceduto alla redazione del DUVRI in quanto l’espletamento del servizio richiesto, non  
comporta rischio di interferenze; 

  in relazione al rispetto dei criteri ambientali minimi di cui all’art. 34 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. , per 
la fattispecie del servizio richiesto, ad oggi non risultano essere stati emanate specifiche indicazioni tramite 
appositi Decreti Ministeriali;

      in relazione alla presente procedura di acquisizione non sussistono ipotesi di conflitto di interesse, 
conformemente a quanto disposto dall’art. 42 del D. Lgs. 50/2016  e successive modificazioni;  

CONSIDERATO che l’affidamento avviene nel rispetto dei principi enunciati dal comma 1 dell’art. 30 del D. 
Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e successive modificazioni, economicità, efficacia, tempestività, correttezza, libera  
concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalità, pubblicità, nonché del principio di rotazione 
degli inviti e degli affidamenti , come richiamati dal comma 1 dell’articolo 36 del citato Decreto Legislativo;

RITENUTO che il servizio viene affidato mediante affidamento diretto nell’ambito delle procedure dei contratti 
sotto soglia in quanto l’importo del servizio stesso è inferiore a € 139.000,00, ai sensi dell’art. 1, comma 2, 
lettera a) del D. L.  16/07/2020  n. 76 , convertito con modificazioni in Legge  11 settembre 2020 n. 120, da 
ultimo modificato dall’art. 51 comma 1 del D.L. 31/05/2021 n. 77, introdotto in deroga all’art. 36 comma 2  del 
D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e successive modificazioni;

CONSIDERATO:

 che il Comune di Malnate pur non essendo capoluogo di provincia, fermi restando gli obblighi di  
acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento 
della spesa, può procedere direttamente e autonomamente all’acquisizione di lavori, servizi e forniture in 
virtù della sospensione, fino al 30 giugno 2023 dell’art. 37 comma 4 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e 
successive modificazioni, introdotta dall'art. 1, comma 1, lett. a), del D.L. 18 aprile 2019 n.32 convertito in  
Legge 14 giugno 2019 n. 55, come modificato dall'art. 8, comma 7, del D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito 
in Legge 11 settembre 2020 n. 120, e da ultimo dall’art. 52 comma 1 lett. a) del D.L. 31 Maggio 2021 n. 77;
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 che, ai sensi dell’art. 216 comma 10  del D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e successive modificazioni,  
fino all’entrata in vigore del  sistema di  qualificazione delle stazioni  appaltanti  di  cui  all’art.  38 del  citato 
decreto legislativo, i requisiti di qualificazione sono soddisfatti mediante l’iscrizione all’anagrafe di cui all’art.  
33-ter del D.L. 18 ottobre 2012 n. 79 convertito, con modificazioni, dalla Legge 17 dicembre 2012, n.221;

 che, ai sensi dell’art. 1 comma 450 della Legge 296/2006, così come modificato dall’art. 1 comma 
502 della Legge 28 dicembre 2015 n. 208 e dall’art. 1 comma 130 della Legge 30 dicembre 2018 n. 145, 
l’obbligo per i Comuni di fare ricorso al mercato elettronico della Pubblica Amministrazione ovvero ad altri  
mercati elettronici, viene stabilito per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore ad € 5.000,00;

TENUTO CONTO di quanto indicato dal Consiglio dell’Autorità Nazionale Anticorruzione con le Linee Guida 
n. 4 recanti “Procedure per l’affidamento dei  contratti  pubblici  di  importo inferiore alle soglie di  rilevanza 
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate con 
con delibera n. 1097 del 26/10/2016 e aggiornate al D. Lgs. 56/2017 con delibera n. 206 del 01/03/2018 e, a 
seguito dell’entrata in vigore della Legge 14 giugno n. 55 di conversione del Decreto Legge 18 aprile 2019 n.  
32, aggiornate con delibera n. 636 del 10/07/2019;

DATO ATTO:

 che, ai sensi dell’art. 26, comma 3 della Legge 488/1999, è stata verificata l’assenza di convenzioni 
e accordi quadro attivati dalla Consip S.p.A. e di convenzioni attivate da ARIA di Regione Lombardia per lo 
specifico servizio in argomento;

 che, ai sensi dell’art. 9 del DL 66/2014, convertito nella Legge 89/2014, è stata verificata l’assenza, 
per la tipologia del servizio in oggetto del presente affidamento, di prezzi di riferimento e di parametri prezzo-
qualità;

 che la prestazione  del servizio relativo al presente affidamento non rientra nelle particolari categorie 
merceologiche individuate ai sensi dell’art.1, commi 7 e 9, del DL 95/2012 convertito dalla Legge 135/2012;

DATO ATTO:

- che l’Azienda Regionale per l’innovazione e gli Acquisti (ARIA) di Regione Lombardia costituisce soggetto 
aggregatore di riferimento per gli Enti Pubblici della Regione Lombardia e che la stessa ha messo a 
disposizione degli Enti medesimi la piattaforma telematica di eProcurement Sintel per l’acquisizione di beni e 
servizi;

- che si è proceduto per l’acquisizione del servizio ad attivare sulla piattaforma Sintel di ARIA Lombardia 
apposita procedura di affidamento diretto con richiesta di offerta per l’acquisto della prestazione in 
argomento invitando numero 3 (tre) Operatori  qualificati per il Comune di Malnate per la categoria 
merceologica oggetto dell’affidamento;

- che, ad esito alla citata procedura di affidamento, identificata con il numero ID 144101780  ed il cui Report 
viene anch’esso allegato alla presente Determinazione, la migliore offerta economica, pari ad € 45.080,00 
risulta va quella formulata dal Costituendo R.T.P. composto dal Dott. Geologo Parmigiani Marco Via R. 
Sanzio n.1 Tradate (VA), dalla Società di Ingegneria ETATEC STUDIO PAOLETTI SRL Via Edoardo Bassini 
n.23 Milano e dallo STUDIO TECNICO ASSOCIATO CARNEVALI GARBIN  Via O. Pajetta n.9 Taino (VA).

RICHIAMATO  l’ Atto Costitutivo di Raggruppamento Temporaneo di Professionisti  in data 6 ottobre 2021 al 
repertorio 140342 raccolta 11319 del Dott. Notaio Elena Pala di Saronno (VA), atto con il quale è stato 
conferito mandato collettivo speciale gratuito ed irrevocabile al “Capogruppo” Dott. Geol. Marco Parmigiani;

RITENUTO,  per tutto quanto sopra, di  affidare  al Ragguppamento Temporaneo  di  Professionisti  (RTP) 
composto dal Dott. Geologo Parmigiani Marco Via R. Sanzio n.1 Tradate-VA , (P. IVA 02217070123- c.f. 
PMRMRC62H07L319V),  dalla Società di Ingegneria ETATEC STUDIO PAOLETTI SRL Via Edoardo Bassini  
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n.23 Milano (c.f. e P.IVA 08897290154) e dallo STUDIO TECNICO ASSOCIATO CARNEVALI GARBIN  Via 
O. Pajetta n.9 Taino -VA (c.f. e P.IVA 02974560126) , il Servizio per la Redazione dello Studio Comunale di 
gestione del rischio idraulico e l’aggiornamento della componente geologica, idrogeologica e sismica del 
Piano di Governo del Territorio del Comune di Malnate ed attività connesse.  L’importo è definito a corpo in € 
45.080,00,00 oltre IVA e C.I., inclusi gli oneri della sicurezza e viene congruo da questa Amministrazione 
Comunale;

ATTESO che , conformemente a quanto indicato dalle Linee Guida n.4 dell’Anac sopra richiamate, è stata 
acquisita la documentazione attestante il possesso dei requisiti di ordine generale di cui all’art. 80 del D. Lgs.  
50/2016 e successive modificazioni dichiarati dagli affidatari del Servizio;

DATO ATTO che il responsabile del procedimento per il presente affidamento è la sottoscritta responsabile 
dell’Area  Gestione  del  Territorio  e  che  è stato  acquisito  il  seguente  codice  CIG  8878401049, rilasciato 
dall’Anac;

VISTO l'art. 191 del D.L.vo n. 267/2000;

CONSIDERATO, ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000, che:

 l’oggetto del contratto è l’affidamento del servizio relativo alla Redazione dello Studio Comunale di 
gestione del rischio idraulico e l’aggiornamento della componente geologica, idrogeologica e sismica del 
Piano di Governo del Territorio del Comune di Malnate ed attività connesse.

 la modalità di scelta del contraente è quella dell’affidamento diretto nell’ambito delle procedure dei  
contratti sotto soglia, ai sensi ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. a) del D.L. 16/07/2020, n. 76, convertito con 
modificazioni  in  Legge  11  settembre 2020 n.  120,  da  ultimo modificato  dall’art.  51 comma 1 del  D.L.  
31/05/2021 n. 77, introdotto in deroga all’art. 36 comma 2  del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e successive  
modificazioni;

 che il contratto sarà perfezionato, ai sensi dell’art. 32 comma 14 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e  
successive  modificazioni,  mediante  scambio di  lettere  firmate digitalmente  tra  le  parti  o   disciplinare di 
incarico  sottoscritto digitalmente tra le parti;

RICHIAMATO  l’art.  1  comma  3  (primo  periodo)  del  Decreto  Legge  16/07/2020  n.  76  per  il  quale  gli  
affidamenti diretti possono essere realizzati tramite determina a contrarre o atto equivalente che contenga gli 
elementi  descritti  nell’art.  32  comma  2  del  D.  Lgs.  50/2016  e  successive  modificazioni,  l’oggetto 
dell’affidamento,  l’importo,  il  fornitore,  le  ragioni  della  scelta  del  fornitore,  il  possesso da parte  sua  dei 
requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico professionali, ove richiesti;

  VISTO il bilancio di previsione 2021-22;

DETERMINA

1 AFFIDARE,  per  le  motivazioni  esposte  nella  parte  narrativa  del  presente  atto,  al  Ragguppamento 
Temporaneo  di Professionisti (RTP) composto dal  Dott. Geologo Parmigiani Marco Via R. Sanzio n.1 
Tradate-VA , (P. IVA 02217070123- c.f. PMRMRC62H07L319V),  dalla Società di Ingegneria ETATEC 
STUDIO PAOLETTI SRL Via Edoardo Bassini n.23 Milano (c.f. e P.IVA 08897290154) e dallo STUDIO 
TECNICO ASSOCIATO CARNEVALI GARBIN  Via O. Pajetta n.9 Taino -VA (c.f. e P.IVA 02974560126) , 
il Servizio per la Redazione dello Studio Comunale di gestione del rischio idraulico e l’aggiornamento 
della componente geologica, idrogeologica e sismica del Piano di Governo del Territorio del Comune di 
Malnate ed attività connesse.  L’importo è definito a corpo in € 45.080,00 oltre IVA e C.I., inclusi gli oneri 
della sicurezza;
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2 APPROVARE  il  foglio  condizioni  contenente  la descrizione  del  Servizio  con  le  modalità  di  sua 
esecuzione  e quant’altro regolante l’esecuzione medesima, che viene allegato al  presente atto per 
farne parte e sostanziale;

3 DARE ATTO che, ai sensi dell’art. 103 comma 11 del D. Lgs. 50/2016 e successive modificazioni, non si 
procede alla richiesta di costituzione di garanzia definitiva tenuto conto delle caratteristiche, natura e 
dell’importo del servizio, nonché della comprovata solidità dell’operatore economico affidatario;

4 IMPEGNARE la spesa complessiva di € 57.197,50 ad apposito capitolo del Bilancio di previsione, come 
indicato nella scheda contabile allegata.

Avverso alla presente determinazione è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg. o  
entro 120 gg. al Presidente della Repubblica. E' ammesso il ricorso al TAR di competenza entro  
30 gg. se trattasi di appalto di lavori, servizi o forniture. 

Sottoscritta dal Responsabile d' Area
(GALLI DANIELA)
con firma digitale
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