
COMUNE DI MALNATE
Provincia di Varese

N. 6/2022 Registro Deliberazioni

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
ADUNANZA DEL 17/03/2022

Oggetto:  MOZIONE  PRESENTATA  CONGIUNTAMENTE  DAI  GRUPPI  CONSILIARI  LEGA  SALVINI  
LOMBARDIA - FRATELLI D'ITALIA, PROT. N.4664 DEL 03/03/2022 AVENTE AD OGGETTO: MOZIONE  
ESERCITAZIONI DI SICUREZZA

L’anno 2022 addì 17 del mese di 03 alle ore 20:45 nella sede delle adunanze, con possibilità di collegamento 
da remoto in videoconferenza, previa notifica degli inviti personali avvenuta nei modi e termini di legge si è 
riunito il Consiglio Comunale, in sessione Ordinaria ed in seduta pubblica di prima convocazione.

All’appello risultano:

BELLIFEMINE MARIA IRENE SINDACO Presente

ASTUTI SAMUELE CONSIGLIERE Presente

CARANGI MARIA CECILIA CONSIGLIERE Assente

CENTANIN DONATELLA CONSIGLIERE Presente

RODIGHIERO MATTEO CONSIGLIERE Presente

CROCI ALBA CONSIGLIERE Presente

MANFREDI MARIA CRISTINA CONSIGLIERE Presente

CAMBIANICA SIMONE CONSIGLIERE Presente

MALNATI CARLO GIUSEPPE CONSIGLIERE Presente

SANSONE GIACOMO PRESIDENTE DEL CONSIGLIO Presente

MANINI OLINTO CONSIGLIERE Presente

GULINO DANIELA CONSIGLIERE Presente

CASSINA PAOLA LORENZA CONSIGLIERE Presente

REGAZZONI GRETA CONSIGLIERE Assente

NEGRO STEFANO CONSIGLIERE Presente

VANZO ROBERTINO CONSIGLIERE Assente

DAMIANI SANDRO CONSIGLIERE Presente

Assenti: 3, Carangi Maria Cecilia, Regazzoni Greta, Vanzo Robertino. 

Durante la discussione del 2° punto all'OdG entra il Consigliere Regazzoni Greta.

Durante la dicussione del presente punto i Consiglieri Astuti e Regazzoni abbandonano definitivamente la  
seduta e non partecipano alla votazione.

Partecipa il SEGRETARIO   TALDONE MARGHERITA.

Accertata la validità dell’adunanza il Sig. SANSONE GIACOMO in qualità di PRESIDENTE DEL CONSIGLIO ne 
assume la presidenza, dichiara aperta la seduta e pone in discussione l'Argomento in oggetto.

Delibera di C.C. n. 6 del 17/03/2022 pag. 1/7
  



Il Presidente da’ la parola al Consigliere Cassina per la lettura della mozione.

Sentita la discussione apertasi sull’argomento:

PRESIDENTE
La parola per l’illustrazione, penso, alla Capogruppo Cassina, qua è segnata lei. No. Negro. Ah, 
ok, Consigliere Negro allora. Attivo il microfono. Qualcuno intervenga per l’antifurto, per cortesia. 

CONSIGLIERE NEGRO
Si sente? Si sente Presidente? Ok.
“Mozione  esercitazioni  di  sicurezza.  Premesso  che  già  nel  novembre  2018,  i  Consiglieri  di 
minoranza si erano interessati allo stato del Piano di Emergenza Comunale verificandone il livello 
di attuazione e di aggiornamento oltre che, addirittura, impegnando l’Amministrazione Comunale 
con una mozione volta ad effettuare una simulazione/esercitazione che coinvolgesse anche la 
popolazione. Si ricorda che la richiesta prevedeva che la simulazione venisse svolta entro la prima 
metà di maggio 2019, con l’impegno confermato ad attuarne una in tempi ragionevoli dell’allora 
sindaco Astuti. Si fa presente che ad oggi la suddetta esercitazione non è mai stata realizzata.
Considerato che gli allegati al Piano, presenti sul sito comunale, risultano, ad oggi, inaccessibili, lo 
potete anche vedere. 
Ritenuto il sito il primo strumento di fruizione in caso di criticità si propone una votazione unanime 
per l’immediato ripristino di tutte le sezioni relative al Piano di emergenza.
Inoltre  si  fa  presente  che  nel  codice  della  Protezione  Civile  si  parla  di  “informazione  alla 
popolazione  sugli  scenari  di  rischio  e  le  relative  norme  di  comportamento  nonché  sulla 
pianificazione di protezione civile”.
Si invita ad una riflessione sugli scenari di rischio che si sono aggiunti a quelli già presenti nel 
piano quali ad esempio:
•  i  fenomeni  atmosferici  sempre più  forti  cui  la  cronaca  ci  ha,  purtroppo,  abituato,  vedasi  ad 
esempio  tetti  scoperchiati,  sottopassi  allagati  in  pochi  minuti,  frane  e  smottamenti,  strade 
sbriciolate da voragini  e  allagamenti.  ”Mi  sono perso un pezzo...  scusate…, posso Presidente 
chiedere a Paola se può continuare? Non trovo il foglio”. 

PRESIDENTE
Proseguo io, magari? Se vi va bene, poi, vi lascio la parola. 
“...alberi sradicati o rami caduti letali per automobilisti e passanti;
• il  recente incendio che ha da poco interessato i boschi tra Malnate e Solbiate con Cagno. Il  
passaggio di Canadair in volo sopra l’insediamento abitativo per spegnere l’incendio, per analogia 
ci  fa pensare alla  recente caduta di  un elicottero sull’autostrada A9 (Lainate-Como-Chiasso) a 
pochi  metri  dall’uscita  di  Fino  Mornasco,  dimostrando  quanto  sia  fragile  e  a  rischio  qualsiasi 
territorio e di come nulla possa essere lasciato al caso;
• i fenomeni sismici che hanno interessato province non troppo lontane dalla nostra;
• e i  recenti  scenari di guerra tra Russia e Ucraina con l’ordine di Putin di allertare il  sistema 
difensivo nucleare russo in risposta alle sanzioni; 
• e come non citare la pandemia che dal Febbraio 2020 ha cambiato gli scenari di azione.
Si  chiede  quindi  se  l’Amministrazione  Comunale  abbia  predisposto  un  piano  di  emergenza 
aggiornato e pronto a soddisfare ognuna di queste criticità.
Si chiede se ci sono dei punti di raccolta sicuri, se abbiamo attrezzature o procedure idonee a 
gestire tempestivamente ogni situazione. 
Ad oggi abbiamo un esempio che, su tutti, ci fa da punto di riferimento di come l’Amministrazione 
sia poco incline alla gestione tempestiva delle emergenze:  ovvero la strada statale chiusa per 
diversi mesi. 
Per questo chiediamo che vengano messi in votazione separata i diversi punti:
VOTAZIONE 1
• si propone la ri-pubblicazione aggiornata del “Vademecum” inserito nel Malnate Ponte dedicato a 
tale argomento;
VOTAZIONE 2
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• si impegna l’Amministrazione Comunale ad effettuare una simulazione con i cittadini entro la 
prima metà di maggio 2023;
VOTAZIONE 3
• l’aggiornamento del Piano di emergenza e la pubblicazione tempestiva delle informazioni sul sito 
del Comune.”
Se i Consiglieri... ok, allora apriamo la discussione sul punto. C’è la risposta dell’Assessore Botta. 
No. Non dal computer ma, da qua. 

ASSESSORE BOTTA
Buonasera. Allora,  do lettura di  quanto preparato insieme al Comandante della Polizia Locale. 
Allora, purtroppo, a causa della pandemia, non è stato possibile organizzare, né effettuare alcun 
tipo di esercitazione con la cittadinanza. L’idea era quella di poterla fare durante la campagna: “Io 
Non Rischio 2021” ma, a richiesta da parte del responsabile d’Area, il Dipartimento di Protezione 
Civile e la Regione Lombardia hanno vietato, causa misure COVID, di poter effettuare qualsiasi 
tipo di coinvolgimento con la popolazione, addirittura, anche la consegna di locandine a mano. 
Sperando in un miglioramento della situazione legata all’emergenza COVID-19 in quest’autunno, si 
spera di riproporre la stessa, sempre durante la campagna: “Io Non Rischio” a cui aderiremo. La 
data  di  quest’anno  ancora  non  è  stata  comunicata  ma,  indicativamente,  siamo  nel  periodo 
settembre-ottobre. Per quanto attiene la comunicazione d’informazione, si citano, oltre ad alcuni 
comunicati  stampa che riportano al  Piano di  Protezione Civile  e all’uso dell’App:  Map Risk,  è 
un’App gratuita. L’opuscolo informativo pubblicato su Malnate Ponte, l’adesione alla campagna: “Io 
Non Rischio 2020”, e l’adesione alla campagna: “Io Non Rischio 2021”. Si precisa che l’App Map 
Risk è scaricabile da tutti,  gratuita e di facile accesso e contiene tutte le informazioni utili  e le 
cartografie interattive del Piano di Protezione Civile di Malnate. Per quanto riguarda il link del sito 
Comunale vi ringrazio, ovviamente, per la segnalazione e purtroppo, nel rifacimento del sito è stata 
messa una versione precedente del Piano di Protezione Civile che non riportava gli allegati. Il link 
è stato modificato con uno che riporta a una cartella di Google Drive che contiene, sia il Piano di  
Protezione  Civile  aggiornato  che  i  relativi  allegati,  comprese  le  cartografie  e  in  particolare, 
all’interno del Piano di Protezione Civile dal capitolo 3.1 potete trovare tutte le informazioni relative 
alle aree di emergenza, alle strutture di accoglienza, e alle tendopoli, previste appunto, a fronte, di 
emergenza sul nostro territorio. Poi, nella versione 2021 del Piano è stato aggiornato il  rischio 
allagamento  con  gli  eventi  del  2020-2021,  per  quanto  attiene  al  rischio  sismico  il  Piano  di 
Protezione  Civile  contiene  già  un’apposita  sezione  al  punto  2.5  mentre  a  sezione  2.6  nella 
versione aggiornata nel mese di dicembre 2021, è stata inserita una parte dedicata ad altri scenari 
di  rischio,  non contemplati  nelle  precedenti  sezioni  ma,  definiti  dal  Decreto Legislativo 1/2018 
all’art.  16 che,  potrebbero richiedere l’attivazione del  sistema di  Protezione Civile  locale,  cioè, 
scenari  di  rischio  da  deficit  idrico,  tecnologico,  radiologico  nucleare  da  trasporti,  ambientale, 
igienico-sanitario, o da rientro incontrollato di oggetti spaziali, ferme restando le competenze dei 
soggetti  ordinariamente individuati  ai  sensi della  vigente normativa di  settore e le  conseguenti 
attività. Per quanto attiene, invece, il rischio incendio boschivo, sezione 2.3 del Piano di Protezione 
Civile, facendo riferimento all’incendio del 7 febbraio scorso è importante precisare che a partire 
dalle  ore 13,00,  orario  in  cui,  purtroppo,  l’area d’interessamento dello  stesso,  si  è  portata  sul 
territorio di Malnate, a seguito di attivazione dei Vigili del Fuoco e del nucleo antincendio boschivo 
della Provincia di Varese, sul posto erano impegnate diverse e numerose squadre provenienti sia 
dalle Province di Como e di Varese. L’intervento grazie alla rete di Protezione Civile creatasi e 
consolidata  nel  nostro  Comune,  è  stato  quindi  tempestivo  ed  efficiente  e  ha  scongiurato  un 
interessamento attivo delle aree urbanizzate della Città. Nella giornata di lunedì 7 erano impegnati, 
oltre 80 uomini fra Operatori, Polizia Locale, Carabinieri, Vigili del Fuoco, volontari di Protezione 
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Civile,  Associazione  Nazionale  Carabinieri,  GEV, SS  e  Croce  Rossa.  In  merito  alle  azioni  al 
dispositivo Comunale di emergenza con ordinanza sindacale n. 1/2022 è stato attivato il COC, 
relativo  all’emergenza  incendio  Monte  Morone,  il  quale,  ha coordinato  tramite  il  ROC tutte  le 
operazioni delle diverse organizzazioni intervenute, compresa la logistica, la gestione dei pasti e 
l’installazione di un centro di presidio notturno fino a venerdì 11 febbraio. E inoltre, in tale periodo, 
è stata realizzata e coordinata dai ROC di Malnate e Solbiate con Cagno, in maniera congiunta, 
una rete di controllo delle aree boschive, finalizzata a vietare l’accesso alle stesse e monitorare 
l’accensione di ulteriori focolai, attivando i volontari di Protezione Civile dei due Comuni, sempre 
Associazione Nazionale Carabinieri, GEV del Parco del Lanza. Per finire, il Piano di Protezione 
Civile è stato aggiornato e verrà aggiornato tutti gli anni. È importante, però, precisare che non 
tutte le azioni sono di competenza Comunale e pertanto, in caso di alcuni rischi come quello che 
abbiamo vissuto  in  ultimo  della  pandemia,  è  necessario  attivare  i  Protocolli  dettati  da  organi 
superiori. Grazie. 

PRESIDENTE
Grazie all’Assessore Botta. Ci sono interventi? Cassina. 

CONSIGLIERE CASSINA
Allora, ringrazio l’Assessore per le risposte. Mi spiace dovere sempre tirare le orecchie in Consiglio 
Comunale, è successo a quest’Amministrazione, è successo anche alla precedente. Mi spiace che 
il Consigliere Astuti sia uscito dalla seduta di questa sera, perché l’avrei chiamato in causa, visto 
che, la simulazione che aveva promesso in campagna elettorale non l’ha mai realizzata. Quindi, va 
bè, spero che quanto detto adesso dall’Assessore che, comunque, verrà effettuato qualcosa nella 
prossima stagione autunnale, spero che sia un’esercitazione completa, anche perché gli scenari, 
ne abbiamo già parlato prima, comunque, lo richiedono, scenari geo e politici, lo richiedono. Quello 
che non mi è chiaro, va bene, tutti i Protocolli sono stati aggiornati, e sono stati integrati dei nuovi  
rischi che, non erano preventivati prima, e va bene, quello che non mi è chiaro, quindi, vorrei una 
risposta al momento, poi, sono le metodologie di comunicazione con i cittadini. Cioè è capitato 
adesso, mi riferisco all’episodio dell’incendio di Monte Morone, che le informazioni siano state date 
con  una  diretta  Facebook  del  Sindaco.  Volevo  capire  quali  sono  gli  strumenti  che 
l’Amministrazione ha inserito  all’interno di  questo  Piano,  gli  strumenti  di  comunicazione.  Se ci 
dovremo  affidare  sempre  alle  dirette  Facebook  o  se  c’è  invece  una  struttura  organizzata  e 
pianificata per la gestione in tempo reale delle informazioni in caso di criticità. Una nota, invece, di 
colore, i miei Consiglieri mi prendevano in giro, perché mi fa piacere sapere che, tra gli scenari di 
rischio, sono stati inseriti anche i problemi di natura spaziale, quindi, in riferimento all’asteroide che 
mi prometteva Manini, siamo coperti anche da asteroide, dalla caduta di asteroide. Grazie. 

PRESIDENTE
Grazie. Grazie, Capogruppo Cassina. Scusate un secondo solo. C’è una prova in diretta. Allora, 
interviene il Sindaco. 

SINDACO
Buonasera a tutti.  Intanto che la Carola cerca il  punto che voleva leggere, per essere precisi, 
volevo fare due precisazioni. Che, allora, una è che chiaramente, in tutte le situazioni dove ci sono 
delle nuove emergenze l’Amministrazione convoca un COC e appunto c’è l’ordinanza di apertura 
di un COC e quindi, si cerca di, attraverso il COC di gestire le eventuali emergenze, coinvolgendo 
tutti  gli  attori  che  possono  essere  interessati  a  gestire  quella  stessa  emergenza  e  questo  è 
avvenuto per la pandemia, è avvenuto per l’incendio ed è avvenuto adesso anche per la gestione 
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dell’emergenza dell’Ucraina. L’altra puntualizzazione che volevo fare è che, in realtà, l’App Map 
Risk è sempre stata attiva sin dal suo allestimento e si possono trovare tutte le indicazioni ed è 
stato detto più volte anche durante il Consiglio Comunale, in cui, abbiamo approvato il Piano di 
Protezione Civile che, si auspica che tutti scarichino l’App sul cellulare, in modo da avere a portata 
di mano le indicazioni.  Quindi,  faccio questo appello a scaricare l’applicazione. Ecco, Carola è 
pronta per la risposta tempestiva. Grazie. 

PRESIDENTE
Prego, Assessore Botta. 

ASSESSORE BOTTA
Grazie, scusate ma, su 188 pagine faccio fatica a orientarmi dal telefono. E’ per dare una risposta 
proprio precisa a livello di come informare la cittadinanza di quanto riporta il Piano di Protezione 
Civile. Allora, ci sono diversi canali di comunicazione divisi tra prioritari e secondari. Tra i prioritari 
c’è l’applicazione di  Protezione Civile Lombardia, il  sito web Comunale, i  pannelli  informativi,  i 
megafoni e gli apparati acustici e poi, chiaramente, in secondo luogo, i volantini, perché hanno 
bisogno  di  più  tempo.  Come  secondari  le  pagine  Facebook,  le  App  civiche  e  la  Map  Risk, 
eventualmente, SMS, manifesti e radio. Di conseguenza, si cerca di fare una comunicazione, così, 
in realtà, com’è stato fatto anche durante la pandemia, ci sono state le auto della Protezione Civile, 
piuttosto che dei Carabinieri in congedo che giravano per le vie cittadine, ricordando di rimanere in 
casa e, con, insomma, le principali informazioni. Chiaramente, a seconda dell’emergenza, ci si 
muove di conseguenza. Il modo più rapido, nel caso dell’incendio c’è sembrato quello di partire 
con una diretta che, tra l’altro, la nostra pagina Facebook del Comune è molto seguita, arriviamo, 
io  vi  do  un  numero  generico,  siamo  sull’ordine  dei  15/16.000  cittadini  che  la  guardano  e  la 
leggono,  soprattutto  nelle  fasi  di  emergenza  questi  numeri  aumentano,  quindi,  vuol  dire  che 
arriviamo e, chiaramente, utilizziamo anche quella che è la messaggistica WhatsApp all’interno di 
tutti i gruppi che abbiamo. 

PRESIDENTE
Sì, Assessore Bernard. 

ASSESSORE BERNARD
Sì,  volevo  soltanto  specificare  una  cosa  velocissima,  in  quanto,  sono  referente  della 
comunicazione all’interno dei  sopra citati,  COC. Evidentemente,  l’Assessore  Botta  ha fatto  un 
elenco esaustivo di quelle che sono i principali mezzi di comunicazione che si hanno con i cittadini. 
Poi, di volta in volta, appunto, in base a quella che è l’emergenza, in base al numero dei cittadini 
che coinvolge, in base all’urgenza che c’è rispetto al comunicare determinati tipi di emergenza, 
appunto, si sceglie quello che è il canale migliore. Nello specifico riferimento all’incendio, essendo 
l’incendio un fatto grave ma, che tecnicamente, a parte gli abitanti della collina di Monte Morone, 
non metteva a rischio concreto la vita di troppe persone, la comunicazione più efficace è stata 
quella per cui, i soccorritori sono andati porta a porta rispetto alle persone che erano a rischio e, gli 
hanno comunicato la necessità, in alcuni casi,  di  abbandonare le proprie case, in altri  casi,  di 
rimanere  chiusi  all’interno,  ecc.,  ecc.,  ecc.,  per  la  comunicazione  alla  cittadinanza  che  era 
meramente  informativa  e  non  emergenziale,  si  è  ritenuto  che,  la  pagina  Facebook  e  una 
comunicazione  sulla  pagina  Facebook,  potesse  essere  quella  maggiormente  diffusa  e  che 
raggiungesse il  maggior numero di  cittadini.  Ma, ribadisco, era una comunicazione meramente 
informativa, e non emergenziale. È evidente che se la situazione fosse stata emergenziale per un 
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numero alto di cittadini, le strategie comunicative, sarebbero state diverse e queste, di volta in 
volta, vengono pesate in base all’emergenza e quante persone quest’emergenza riguarda. Grazie. 

PRESIDENTE
C’è un intervento della Capogruppo Manfredi, se... aspetta... 

CONSIGLIERE MANFREDI
Grazie. Intervengo solo per una dichiarazione di voto e, per sottolineare un punto che, ho notato 
nella  lettura  della  mozione  e  che,  quest’Amministrazione,  volevo  sottolineare  come  si  sta 
distinguendo, al contrario, per la gestione di una serie di emergenze così fitte che, probabilmente 
non  so,  nella  storia  delle  precedenti  Amministrazioni  non  si  sono  mai  verificate,  a  partire 
dall’emergenza COVID,  abbiamo avuto anche l’emergenza inondazione,  l’emergenza incendio, 
adesso abbiamo l’emergenza importante che è quella che abbiamo ricordato tutti all’inizio, dello 
scoppio di una guerra e che, di riflesso, comunque, dovremo in un certo modo gestire anche da 
parte nostra. E forse, avremo anche un’emergenza siccità, fra poco, non lo auguro ma, stiamo 
andando in questa direzione. Quindi, mi sembra che è stata messa in atto in tutti questi mesi, anni, 
una gestione, direi lodevole, perché a queste calamità non c’era modo di prevederle, sono arrivate 
e sono state gestite. Aggiungo a questa mia riflessione che, voteremo, come Malnate Sostenibile, 
in modo favorevole ai tre punti della mozione che è stata esposta. 

PRESIDENTE
Grazie, Capogruppo Manfredi. Ci sono interventi? Mi sembra di no. Io, sto cercando di raggiungere 
la Consigliera Regazzoni che, è improvvisamente sparita dalla videoconferenza ma, non so se sia 
una scelta volontaria o meno. Però, visto che non risponde neanche al messaggio, vuol dire che 
probabilmente le si è magari spento il telefono. Allora, se non ci sono ulteriori interventi, io per 
velocizzare la cosa, visto che la maggioranza ha preannunciato voto favorevole a tutti e tre i punti, 
farei una votazione unitaria. I Consiglieri di minoranza mi danno l’ok. Vedo che Cassina annuisce e 
anche Damiani, ok. Allora, diamo atto quindi che, al momento della votazione non è presente la 
Consigliera Regazzoni e poniamo in votazione la mozione di cui al punto 4 all’ordine del giorno.

IL CONSIGLIO COMUNALE

CON la seguente votazione:

Consiglieri presenti: 13 
Consiglieri votanti: 13
Consiglieri astenuti: 0
Voti  favorevoli:  13 Bellifemine Maria Irene,  Centanin Donatella,  Rodighiero Matteo,  Croci Alba, 
Manfredi Maria Cristina, Cambianica Simone, Malnati Carlo Giuseppe, Sansone Giacomo, Manini 
Olinto, Gulino Daniela, Cassina Paola Lorenza, Negro Stefano, Damiani Sandro. 
Voti contrari: 0    
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DELIBERA

1) DI  APPROVARE la  mozione presentata  congiuntamente  dai  gruppi  consiliari  Lega Salvini 
Lombardia  -  Fratelli  d'Italia,  prot.  n.4664  del  03/03/2022  avente  ad  oggetto:  MOZIONE 
ESERCITAZIONI DI SICUREZZA

Avverso alla presente deliberazione è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg.  
dalla  data  di  pubblicazione  oppure  entro  120  gg.  ricorso  straordinario  al  Presidente  della  
Repubblica. 

Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il PRESIDENTE DEL CONSIGLIO Il SEGRETARIO

SANSONE GIACOMO TALDONE MARGHERITA
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