
COMUNE DI MALNATE
Provincia di Varese

N. 26/2022 Registro Deliberazioni

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

ADUNANZA DEL 18/05/2022

Oggetto: APPROVAZIONE RENDICONTO ESERCIZIO FINANZIARIO 2021

L’anno  2022 addì  18 del mese di  05 alle ore  20:45 nella sede delle adunanze, previa notifica degli inviti 
personali avvenuta nei modi e termini di legge si è riunito il Consiglio Comunale, in sessione Ordinaria ed in  
seduta pubblica di prima convocazione.

All’appello risultano:

BELLIFEMINE MARIA IRENE SINDACO Presente

ASTUTI SAMUELE CONSIGLIERE Assente

CARANGI MARIA CECILIA CONSIGLIERE Presente

CENTANIN DONATELLA CONSIGLIERE Presente

RODIGHIERO MATTEO CONSIGLIERE Presente

CROCI ALBA CONSIGLIERE Presente

MANFREDI MARIA CRISTINA CONSIGLIERE Presente

CAMBIANICA SIMONE CONSIGLIERE Assente

MALNATI CARLO GIUSEPPE CONSIGLIERE Presente

SANSONE GIACOMO PRESIDENTE DEL CONSIGLIO Presente

MANINI OLINTO CONSIGLIERE Presente

GULINO DANIELA CONSIGLIERE Assente

CASSINA PAOLA LORENZA CONSIGLIERE Assente

REGAZZONI GRETA CONSIGLIERE Assente

NEGRO STEFANO CONSIGLIERE Presente

VANZO ROBERTINO CONSIGLIERE Assente

DAMIANI SANDRO CONSIGLIERE Presente

Assenti: 6, Astuti Samuele, Cambianica Simone, Gulino Daniela, Cassina Paola Lorenza, Regazzoni Greta, 
Vanzo Robertino. 

Partecipa il SEGRETARIO   TALDONE MARGHERITA.

Accertata la validità dell’adunanza il Sig. SANSONE GIACOMO in qualità di PRESIDENTE DEL CONSIGLIO ne 
assume la presidenza, dichiara aperta la seduta e pone in discussione l'Argomento in oggetto.
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Sentita la discussione apertasi sull’argomento:

PRESIDENTE
La parola per l’illustrazione all’Assessore Cannito. Prego. 

ASSESSORE CANNITO
Sì,  allora,  anche questo punto è stato ampiamente discusso nella  Commissione che abbiamo 
avuto. Vado a dare lettura del documento che ho preparato con l’ufficio, cercherò di sintetizzare, 
appunto,  perché  l’abbiamo  già  vista  nel  dettaglio  in  quella  sede.  Allora,  l’anno  2021  è  stato, 
chiaramente, caratterizzato anche questo in maniera profonda dall’emergenza sanitaria legata al 
COVID, per cui,  tutte le attività legate ai programmi hanno subito un rallentamento dovuto alle 
restrizioni,  in  particolare,  i  programmi  legati  alla  partecipazione  attiva  della  Comunità.  I  sei 
programmi sono stati integrati, per le esigenze funzionali, da un settimo programma, questo già 
dallo  scorso  anno,  programma:  organizzazione.  La  struttura  è  stata  impegnata  in  attività 
necessarie a fronteggiare la pandemia in corso, e le esigenze presentatesi nel corso dell’anno. 
Parto dal quadro riassuntivo della gestione finanziaria 2021 e nel dettaglio,  appunto, dal fondo 
pluriennale vincolato, spese per investimenti e fondo pluriennale vincolato. € 6.299.852,81 fondi 
per  finanziare  investimenti  da  effettuare  nel  ‘22  tra  i  quali,  ne  citiamo  i  più  importanti,  la 
realizzazione del  Polo  Civico,  le  asfaltature  2021,  la  progettazione PUMS,  progettazione Villa 
Ponzoni Parco 1° Maggio, progettazione rifacimento impianto termico scuola Battisti. Avete poi, li 
abbiamo già illustrati anche in Commissione, il dettaglio per gli investimenti, appunto, FPV negli 
allegati. Servizi a domanda individuale. Anche qui, il tasso di copertura del costo è pari al 62,94% 
nel  2019  era  del  71,56,  nel  2020 era  del  49,67.  Avanzo  di  Amministrazione composizione  di 
utilizzo.  Fondo  cassa  al  1°  gennaio  del  ‘21  15.738.032,  più  riscossioni  12.994.378,  meno 
pagamenti 12.602.216 fondo cassa al 31/12/2021 16.130.467. Più residui attivi +5.607.407 meno 
residui  passivi  5.361.206,  fondo  pluriennale  vincolato  €  6.209.852,81,  56.585,37  sulla  parte 
corrente,  6.243.267 sul  titolo  secondo,  avanzo di  Amministrazione €  10.076.814 di  cui  residui 
7.837.958 e di competenza 2.238.856 di cui € 6.470.984 vincolati da prospetto seguente: avanzo 
libero 3.605.830, residui 3.207.576, competenza 398.254. Non vado a darvi la costituzione di tutto 
l’avanzo di  esercizio, perché ne ho già data lettura in Commissione. Vado, invece, a illustrarvi 
l’evoluzione dell’avanzo libero negli esercizi, direi gli ultimi due: ‘20 – 21. Avanzo amministrativo di 
competenza  nel  ‘20  era  2.346.898,  nel  ‘21  1.840.601.  Avanzo  libero  nel  ‘20  49.007  nel  ‘21 
398.254. L’aumento del 2021 è costituito per quota accantonata stato 10% 751,08, titolo secondo 
482.497. FCDE 1.185.000, fine mandato 1.681, fondo rischi 38.000,  rinnovo contratti  personali 
34.000, fondo funzioni fondamentali, chiaramente, faccio riferimento al fondone COVID 93.069,72 
€,  contributo  sanificazione  seggi  2.980  €,  contributo  sanificazioni  immobili  Comunali  13.182, 
agevolazione TARI per emergenza COVID 102.496. Di questo, avremo modo di parlare, poi, nel 
successivo  punto,  riferito  appunto,  al  PEF. Quota  vincolata  totale,  quindi,  6.470.984,  residui 
4.630.382, competenza 1.840.601, composta da: quota accantonata che è l’allegato A1 3.499.232, 
FCDE 178.983, accantonamento personale, più fondo rischi.  Quota vincolata che è l’allegato 2 
195.565, questo è fondo funzioni fondamentali più ristori TARI 106.980 da trasferimenti e 213.948 
vincoli stabiliti dall’Ente. Quota destinata da investimenti è l’allegato A3 2.276.364 che è la quota, 
destinata,  appunto,  agli  investimenti,  3.605.830,37 avanzo disponibile  di  cui  3.207.576 residui, 
398.254 la competenza. Con DM del 28 ottobre 2021 è stato fissato al 31 maggio ‘22 il termine per 
la trasmissione tramite piattaforma a pareggio di Bilancio della certificazione relativa alla perdita di 
getto e dei maggiori oneri connessi all’emergenza COVID per l’annualità ‘21. Quindi, chiaramente, 
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noi presentiamo adesso il consuntivo ma, dovessero esserci ulteriori modifiche l’istruttore dell’area 
ha modo di modificare fino a quella data. Confluiscono nella quota vincolata le somme derivanti 
dalla differenza tra le assegnazioni di entrata e la certificazione. A seguito di nuovo orientamento 
della ragioneria generale dello Stato, in merito alle entrate da proventi da Codice della Strada, da 
considerare come straordinarie e quindi da portare in deduzione al totale delle entrate accertate 
nel 20’, nell’esercizio ‘20, la certificazione COVID 19 trasmessa nel maggio ‘21 è stata rettificata, 
riducendo  l’entrata  dei  proventi  da  Codice  della  Strada  dell’importo  da  considerarsi  entrata 
straordinaria. Quindi, parte dei nostri fondi cioè, che arrivavano dai frontalieri è stata tolta e, quindi, 
è stato inserito in quella parte il  fondo COVID. E quindi quella parte è rientrata nell’avanzo di 
competenza.  Di  conseguenza,  la  quota  vincolata  di  risultato  di  Amministrazione  2020  è  stata 
rideterminata  e,  quindi,  il  risultato  di  Amministrazione 2021,  tiene conto  di  tale  rettifica  pari  a 
141.974  che,  se  noi  andiamo  togliere  ai  398.000  di  cui  ho  detto  prima  che  è  l’avanzo  di  
competenza, riduce ulteriormente quell’avanzo e direi che arriviamo a cifre, per un Bilancio, come 
dicevamo prima,  di  10.000.000  di  €  insomma,  importanti  rispetto  all’avanzo  che  è  veramente 
mimino.  La certificazione prende in considerazione le  maggiori  e minori  entrate,  così  come le 
maggiori  e  minori  spese,  da  quest’analisi  generale  porta  ad  un  risultato  che  diventa  parte 
strutturale per vincolare l’avanzo rispetto ai fondi riconosciuti all’Ente. Fondi specifici che ci hanno 
riconosciuto sono pari ad € 290.983 di cui 107.350,67 per fondi buoni alimentari e contributi affitti 
ed utenze, totalmente spesi. Dall’analisi appena esposta, si evince che una quota residua dei fondi 
COVID è ancora disponibile. Che entra come quote vincolate nell’avanzo ‘21 che potranno essere 
utilizzate nel corso del ‘22 con le stesse finalità. Nello specifico, abbiamo vincolato una quota pari 
ad € 102.496 che potrà essere utilizzata per agevolazioni TARI che, sarà applicata nella variazione 
di  Bilancio  del  18  maggio.  Gestione  economico  patrimoniale.  Risultato  dell’esercizio  2021  € 
185.709 partecipate: Aspem Farmacia Bilancio 2021 approvato con utile di 1.159 € da destinare al 
fondo di riserva, Alfa S.r.l., il Bilancio della Società Alfa S.r.l. è in corso di approvazione. Per i lavori  
realizzati nel ‘21 per gli investimenti opere pubbliche c’è l’allegato che potete andare a vedere. 
Rispetto a quello che ho detto all’inizio cioè, alla data del 31 maggio, l’art. 37 bis sta definendo 
proprio, che è il DL 21 del 2022, autorizza, appunto, il responsabile del servizio finanziario, previo, 
chiaramente,  il  parere  dell’organo  di  revisione  a  rettificare  gli  allegati  del  rendiconto  ‘21 
concernente il risultato di Amministrazione a seguito sempre delle risultanze della certificazione 
COVID.  Quindi,  potrebbe quel  valore  della  competenza  398.000  ulteriormente  modificarsi  ma, 
sarà, appunto, compito del responsabile del servizio finanziario applicare la modifica. Grazie. 

PRESIDENTE
Grazie all’Assessore Cannito. Ci sono interventi sul punto 3. Mi sembra di no, quindi, possiamo 
procedere con la messa in votazione anche del terzo punto all’ordine del giorno

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTI:

• Il  D.Lgs.  118  del  23/6/2011 recante  disposizioni  in  materia  di  armonizzazione  dei  sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni e degli Enti Locali, coordinato con il D.Lgs. 
126 del 10/08/2014

• Il D.Lgs. 267/2000 coordinato con il D.Lgs. 126/2014;
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VISTO l‘art. 77 bis comma 11 del D.L. 118/2008 che stabilisce che dal 2010 al consuntivo devono 
essere allegati i prospetti finali SIOPE,

CONSIDERATO che dall’anno 2019 in attuazione delle sentenze della Corte Costituzionale n. 247 
del 2017 e n. 101 del 2018, gli enti locali possono utilizzare in modo pieno sia il Fondo pluriennale 
vincolato di Entrata (FPV) che l’avanzo di Amministrazione ai fini dell’equilibrio di Bilancio.

PRESO  ATTO della  straordinaria  situazione  di  emergenza  sanitaria  derivante  dalla  diffusione 
dell’epidemia da covid-19 che ha caratterizzato anche l’esercizio 2021;

TENUTO CONTO che, in conseguenza di tale situazione emergenziale, il legislatore è intervenuto 
prevedendo particolari misure e specifici fondi a parziale ristoro delle minori entrate registrate dai 
comuni;

DATO ATTO che tra le risorse trasferite particolare importanza ha assunto il “fondo per l’esercizio 
delle funzioni fondamentali degli enti locali”, di cui all’art. 106 del dl 34/2020 ed all’art. 39 del dl. 
104/2020;

DATO ATTO che:

• con DM del 28 ottobre 2021 è stata fissato al 31 maggio 2022 il termine per la trasmissione 
tramite piattaforma Pareggio di bilancio della certificazione relativa alla perdita di gettito e e dei 
maggiori oneri connessi all’emergenza Covid19 per l’annualità 2021;

• a seguito di un nuovo orientamento della Ragioneria Generale dello Stato in merito alle entrate 
da proventi da Codice della Strada da considerare come straordinarie (e quindi da portare in 
deduzione  al  totale  delle  entrate  accertate  nell’esercizio  2020),  la  Certificazione  Covid19 
trasmessa nel maggio 2021 è stata rettificata, riducendo l’entrata dei proventi da Codice della 
Strada dell’importo da considerarsi entrata straordinaria. Di conseguenza la quota vincolata 
del  risultato  di  amministrazione  2020  è  stata  rideterminata,  e  quindi  il  risultato  di 
amministrazione 2021 tiene conto di tale rettifica;

APPURATO che le risorse derivanti da ristori specifici e dal fondo per l’esercizio delle funzioni 
degli enti locali, non utilizzate alla fine di ciascun esercizio, confluiscono nella quota vincolata del 
risultato di amministrazione;

DATO  ATTO  CHE,  ai  fini  della  certificazione  di  cui  sopra,  nell’ambito  delle  operazioni  di 
riaccertamento dei residui attivi  e passivi,  nonché in fase di  determinazione/scomposizione del 
risultato  di  amministrazione,  è  stata  condotta  un’attenta  analisi  sulle  entrate  e  sulle  spese 
connesse all’emergenza epidemiologica;

VISTI:

• l’art. 33 comma 1 del D.Lgs. 33/2013 (così come modificato dall’Art. 1, c. 1 D.Lgs. 97/2016 c.d. 
“FOIA”), l’art. 9, comma 3 D.P.C.M 22/9/2014 e l’art. 41 comma 1 del D.L. 66/2014;

• la  determina  n.204 del  26/04/2022  con  la  quale  si  da  atto  della  regolare  resa 
all’Amministrazione Comunale del Conto della Gestione degli Agenti contabili  a denaro per 
l’anno 2021,
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• la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  11 del  17/02/2022,  esecutiva,  di   riaccertamento 
parziale dei residui attivi e passivi,  e conseguenti variazioni al F.P.V. e agli  stanziamenti di 
Bilancio 2022,

• la deliberazione di Giunta Comunale n.  44 del  14/04/2022, esecutiva, di  riaccertamento dei 
residui attivi e passivi, e conseguenti variazioni al F.P.V. e agli stanziamenti di Bilancio 2022,

• la deliberazione di Giunta Comunale n. 52 del 26/04/2022, esecutiva, di approvazione schema 
del rendiconto della gestione 2021 e relativa relazione,

• la determinazione n. 200 del  21/04/2022 con la quale si è preso atto della consistenza degli 
inventari dei beni mobili e immobili anno 2021;

• l’art. 37 bis della legge di conversione del DL 21/2022 - Contrasto effetti economici e umanitari 
della  crisi  ucraina  -  che  autorizza  il  responsabile  del  servizio  finanziario,  previo  parere 
dell’organo  di  revisione  economico-finanziario  a  rettificare  con  propria  determinazione  gli 
allegati  del  rendiconto  2021  concernenti  il  risultato  di  amministrazione  a  seguito  delle 
risultanze della certificazione Covid di cui all’art. 39, c. 2 D.L. 104/2020 così come modificato 
dall’art. 1, c. 830 lett. a) l. 178/2021;

VISTE  le  relazioni  dei Responsabili  di  Area dalle quali  si  evince che non risultano debiti  fuori 
bilancio e passività latenti alla data del 31/12/2021; 

VISTA la relazione dei Revisori dei Conti in data 11/05/2022;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTO il regolamento di contabilità;

DATO ATTO  altresì,  che l’argomento è stato trattato nella  competente commissione consiliare 
nella seduta del 6 maggio 2022;

VISTO il  parere favorevole espresso ai  sensi dell’art.  49 del Decreto Legislativo n. 267/00 dal 
Responsabile dell’Area sulla regolarità tecnica del presente atto;

DATO ATTO della propria competenza ai sensi dell’art. 42 del Decreto Legislativo n. 267/00;

CON la seguente votazione:

Consiglieri presenti: 11 

Consiglieri astenuti: 0     

Condiglieri votanti: 11

Voti favorevoli: 9 Bellifemine Maria Irene, Carangi Maria Cecilia, Centanin Donatella, Rodighiero 
Matteo, Croci Alba, Manfredi Maria Cristina, Malnati Carlo Giuseppe, Sansone Giacomo, Manini 
Olinto. 

Voti contrari: 2   Negro Stefano, Damiani Sandro. 
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DELIBERA

1) APPROVARE il rendiconto generale  della gestione 2021, comprendente il Conto del Bilancio 
allegato alla presente – Allegato A nelle seguenti risultanze:

RENDICONTO  GENERALE
Fondo cassa 01.01.2021 15.738.305,09
Riscossioni in conto residui   1.754.519,38

In conto comp.   11.239.859,30
12.994.378,68

Pagamenti in conto residui     3.345.829,35
In conto comp.     9.256.387,29

 12.602.216,64
-------------------------------------------------

Fondo di cassa presso la Tesoreria Com.le 31/12/2021 16.130.467,13
Residui attivi da riportare :

in conto residui   2.742.299,74

in conto comp.    2.865.107,46   5.607.407,20
-------------------------------------------------

21.737.874,33
Residui passivi da riportare :

in conto residui 1.381.830,30
in conto comp.                3.979.376,43   5.361.206,73

            -------------------------------------------------
16.376.667,60

Fondo pluriennale vincolato 
Per spese correnti        56.585,37
Per spese in conto capitale   6.243.267,44

            -------------------------------------------------
10.076.814,79

Avanzo d’Amm.ne al 31.12.2021………………… 10.076.814,79

Di cui
Avanzo di Amm.ne Vincolato   6.470.984,42
Di cui 
Fondi finanziamento spese per investimenti 2.276.274,15
F.C.D.E             3.499.232,72
Fondo rischi           86.165,00
Altri accantonamenti           92.818,36
Fondi vincolati    516.494,19

Avanzo di Amm.ne libero                                3.605.830,37
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==================
Allegato B nelle seguenti risultanze

CONTO ECONOMICO PATRIMONIALE

Patrimonio netto alla fine dell’esercizio precedente   22.166.855,92
Patrimonio netto alla fine dell’esercizio……………………   22.532.222,74
Risultato economico d’esercizio……………………………      185.709,93

come da nota integrativa  - Allegato C

2) DARE ATTO che per l’anno 2021 sono stati raggiunti gli equilibri di bilancio così come definiti 
dalla normativa vigente;

3) DARE ATTO che le certificazioni e le attestazioni,  sottoscritte da parte dei Responsabili  di 
Area,  necessarie  per  la  predisposizione del  rendiconto  anno 2021 sono posti  agli  atti  del 
Servizio Finanziario.

4) DARE ATTO che sulla presente deliberazione sono stati espressi i pareri previsti dall’art. 49 
del Decreto Legislativo n. 267/00, come risulta nella parte narrativa.

5) DARE ATTO che l’art. 37 bis della legge di conversione del DL 21/2022 - Contrasto effetti 
economici  e umanitari  della crisi  ucraina - autorizza il  responsabile del servizio finanziario, 
previo  parere  dell’organo  di  revisione  economico-finanziario  a  rettificare  gli  allegati  del 
rendiconto  2021 concernenti  il  risultato  di  amministrazione a seguito  delle  risultanze della 
certificazione Covid di cui all’art. 39, c. 2 D.L. 104/2020 così come modificato dall’art. 1, c. 830 
lett. a) l. 178/2021;

SUCCESSIVAMENTE il Consiglio Comunale, considerata l’urgenza di provvedere in merito, con la 
seguente votazione:

Consiglieri presenti: 11 

Consiglieri astenuti: 0     

Condiglieri votanti: 11

Voti favorevoli: 9 Bellifemine Maria Irene, Carangi Maria Cecilia, Centanin Donatella, Rodighiero 
Matteo, Croci Alba, Manfredi Maria Cristina, Malnati Carlo Giuseppe, Sansone Giacomo, Manini 
Olinto. 

Voti contrari: 2   Negro Stefano, Damiani Sandro. 

DELIBERA
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Di rendere immediatamente eseguibile la presente deliberazione ai sensi dell’art.  131 – 4° comma 
del Decreto Legislativo n. 267/00.

Avverso alla presente deliberazione è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg.  
dalla  data  di  pubblicazione  oppure  entro  120  gg.  ricorso  straordinario  al  Presidente  della  
Repubblica. 

Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il PRESIDENTE DEL CONSIGLIO Il SEGRETARIO

SANSONE GIACOMO TALDONE MARGHERITA
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