
COMUNE DI MALNATE
Provincia di Varese

SERVIZI FORMATIVI

   UFFICIO POLITICHE EDUCATIVE

*********

DETERMINAZIONE

Determ. n. 368 del 08/07/2022

Oggetto: SERVIZI EDUCATIVI INTEGRATIVI ALL'ATTIVITA' SCOLASTICA E ALL'ASILO NIDO 
- PERIODO SETTEMBRE 2022 / LUGLIO 2025 - DETERMINA A CONTRARRE - . 

IL RESPONSABILE DELL'AREA

RICHIAMATI:
 il Decreto Sindacale n. 2 in data 01.02.2022 con il quale la sottoscritta è stata nominata 

Responsabile dell’Area Servizi alla Persona, ai sensi dell’art. 50 del D. Lgs. 267/2000;
 la deliberazione di Giunta Comunale n. 50 del  15.04.2022 di approvazione del PEG;

PREMESSO: 
 che l’appalto “gestione dei servizi educativi integrativi all’attività scolastica e all’asilo nido” scadrà  

a  luglio  e,  pertanto,  si  rende  necessario  procedere  ad  esperire  le  procedure  necessarie  per 
l’individuazione di soggetto cui affidare il servizio;

 che l’amministrazione  comunale intende  continuare  a  soddisfare i bisogni delle famiglie allo  
scopo di favorire e supportare la conciliazione dei tempi tra lavoro e famiglia, nonché garantire ai  
loro bambini spazi adeguati di crescita dove poter sperimentare un accrescimento delle proprie  
capacità, oltre  ad offrire ambienti sicuri di gioco e di studio in cui poter acquisire ed interiorizzare  
regole di condivisione, di rispetto per il materiale fornito, di convivenza all’interno del gruppo e di 
autonomia personale.

DATO ATTO:
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 che,  ai  sensi  dell’art.  35  comma  4  del  D.  Lgs.  50/2016  e  successive  modificazioni,  il  valore 
complessivo dell’appalto,  inclusa l’opzione di eventuale proroga tecnica per un massimo di cinque 
mesi quantificata in  € 55.405,25 oltre IVA, è stimato in €  472.087,25 oltre IVA ;

 che l’importo per lo svolgimento del servizio per il periodo 01/09/2022 – 31/07/2025, comprensivo di 
€  374.438,00 per il costo della manodopera determinato secondo quanto specificato all’art. 3 del 
capitolato  speciale d’appalto e di € 180,00 per gli oneri della sicurezza, è stimato in € 416.682,00 
oltre IVA;

 che il servizio da affidare (CPV 80410000-1) rientra tra i servizi elencati nell’allegato IX del D. Lgs.  
50/2016 e successive modificazioni; per tali servizi la soglia di rilevanza comunitaria, ai sensi dell’art. 
35 comma 1 lett. d) del D. Lgs. 50/2016 e successive modificazioni, è stabilita in € 750.000,00. 
Pertanto,  alla presente procedura sarà applicata la disciplina prevista per i  contratti  sotto soglia 
comunitaria;

 che è stato redatto il DUVRI, in quanto sussistono rischi di interferenza;

 che per l’oggetto dell’appalto, non sono stati adottati dal Ministero della transizione ecologica decreti  
relativi al rispetto dei criteri  ambientali  minimi di cui all’art.  34 del D. Lgs. 50/2016 e successive  
modificazioni;

 che è stata predisposta la seguente documentazione di gara, allegata al presente atto:
- capitolato speciale d’appalto e allegato Duvri preliminare;
- lettera d’invito e allegati A, B e DGUE;

 che il  Comune di  Malnate,  ai  sensi  dell’art.  36 del  D.  Lgs.  50/2016 e successive modificazioni,  
applica al presente affidamento le disposizioni di cui all’art. 50, relativamente alla clausola sociale, 
volta a promuovere la stabilità occupazionale del personale impiegato;

 che  in  relazione  alla  presente  procedura  di  acquisizione  non  sussistono  ipotesi  di  conflitto  di 
interesse,  conformemente  a  quanto  disposto  dall’art.  42  del  D.  Lgs.  50/2016  e  successive 
modificazioni; 

 che, successivamente alla data di scadenza di presentazione delle offerte, con apposito atto 
sarà nominata  la  Commissione giudicatrice, ai sensi dell’art. 77 del D. Lgs. 18 aprile 2016 e 
successive modificazioni, nel rispetto delle indicazioni delle Linee guida emanate dall’Anac;

CONSIDERATO:

 che il Comune di Malnate pur non essendo capoluogo di provincia, fermi restando gli obblighi di 
acquisto  e  di  negoziazione,  anche  telematici,  previsti  dalle  vigenti  disposizioni  in  materia  di 
contenimento della spesa, può procedere direttamente e autonomamente all’acquisizione di lavori,  
servizi e forniture in virtù della sospensione, fino al 30 giugno 2023, dell’art. 37 comma 4 del D. Lgs. 
18 aprile 2016, n. 50 e successive modificazioni, introdotta dall'art. 1, comma 1 lett. a) del D. L. 18 
aprile 2019 n. 32 convertito in Legge 14 giugno 2019 n. 55, come modificato dall'art. 8, comma 7, del  
D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito in Legge 11 settembre 2020 n. 120, e da ultimo dall’art. 52 
comma 1 lett. a) del D. L. 31 maggio 2021 n. 77 convertito con modificazioni in Legge 29 luglio 2021 
n. 108;

 che, ai sensi dell’art. 216 comma 10 del D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e successive modificazioni, fino  
all’entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti di cui all’art. 38 del citato 
decreto legislativo, i requisiti di qualificazione sono soddisfatti mediante l’iscrizione all’anagrafe di cui 
all’art. 33-ter del D.L. 18 ottobre 2012 n. 179, convertito con modificazioni, dalla Legge 17 dicembre 
2012, n.221;

 che l’acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti elettronici di acquisto gestiti da Consip 
S.p.A.  o  da  altro  soggetto  aggregatore  di  riferimento,  non  esime  dall’obbligo  di  verificare, 
preventivamente, la presenza di convenzioni o accordi quadro stipulati da Consip S.p.A. o da ARIA 
di Regione Lombardia al fine o di aderire agli stessi o di utilizzarne i parametri di prezzo-qualità, ai 
sensi dell’art. 1 commi 449 e 455 della Legge 296/2006;

 che, ai sensi dell’art. 1 comma 450 della Legge 296/2006, così come modificato dall’art. 1 comma 
502 della Legge 28 dicembre 2015 n. 208 e dall’art. 1 comma 130 della Legge 30 dicembre 2018 n. 
145, l’obbligo per i  Comuni di fare ricorso al  mercato elettronico della Pubblica Amministrazione 
ovvero ad altri mercati elettronici, viene stabilito per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o 
superiore ad € 5.000,00;
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TENUTO CONTO di quanto indicato dal Consiglio dell’Autorità Nazionale Anticorruzione con le Linee Guida 
n. 4 recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti  pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza 
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate  con 
delibera n. 1097 del 26/10/2016 e aggiornate al D. Lgs. 56/2017 con delibera n. 206 del 01/03/2018 e, a  
seguito dell’entrata in vigore della Legge 14 giugno n. 55 di conversione del Decreto Legge 18 aprile 2019 n.  
32, aggiornate con delibera n. 636 del 10/07/2019;

DATO ATTO che:
1. ai sensi dell’art. 26, comma 3 della Legge 488/1999, è stata verificata l’assenza di convenzioni e accordi 
quadro attivati dalla Consip S.p.A. e di convenzioni attivate da ARIA di Regione Lombardia dove rinvenire il 
servizio;
2. ai sensi dell’art. 9 del D. L. 66/2014, convertito nella Legge 89/2014, è stata verificata l’assenza, per la 
tipologia del servizio oggetto del presente affidamento, di prezzi di riferimento e di parametri prezzo-qualità;
3. l’Azienda Regionale per l’Innovazione e gli Acquisti  (ARIA) di Regione Lombardia costituisce soggetto 
aggregatore  di  riferimento  per  gli  Enti  Pubblici  della  Regione  Lombardia  e  che  la  stessa  ha  messo  a 
disposizione degli Enti medesimi la piattaforma telematica di eProcurement Sintel per l’acquisizione di beni e 
servizi;
4. si è proceduto ad attivare sulla piattaforma Sintel di ARIA Lombardia apposita procedura di manifestazione 
di interesse per l’affidamento della gestione dei servizi educativi integrativi all’attività scolastica e all’asilo 
nido – periodo settembre 2022 /luglio 2025  con ID154626084  e scadenza il 03.06.2022;
5. viene indetta procedura negoziata,  ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. b) del D.L. 76/2020, convertito con 
modificazioni in Legge 120/2020, e da ultimo modificato dall’art. 51 della Legge 108/2021, mediante utilizzo 
della piattaforma Sintel, invitando tutti gli operatori economici, in possesso dei requisiti richiesti, che hanno 
manifestato il proprio interesse a seguito della sopra richiamata procedura;
6. l’elenco degli operatori da invitare viene secretato fino alla scadenza del termine per la presentazione 
delle offerte, ai sensi dell’art. 53 del D. L gs 18 aprile 2016, n. 50 e succ. Mod.; 
7. il criterio di aggiudicazione utilizzato è quello dell'offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell'art.  
95 del D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e succ. mod.;
8. che il servizio da acquisire essendo di importo superiore ad € 40.000, ai sensi dell’art. 21 comma 6 del D.  
Lgs. 50/2016 e successive modificazioni, è stato inserito nel programma biennale degli acquisti di beni e 
servizi;
9. l’affidamento in argomento avviene, come disposto dall’art. 36 comma 1 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e 
succ.  Mod.,  nel  rispetto dei  principi  di  cui  all’art.  30 comma 1 del  citato decreto legislativo,  nonché del 
principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti;

DATO ATTO che il responsabile del procedimento per il presente affidamento è il sottoscritto responsabile  
dell’Area Servizi  alla Persona e che è stato acquisito il  seguente codice CIG  93158491CB  rilasciato 
dall’Anac;

CONSIDERATO, ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000:
 che l’oggetto del contratto è la  gestione dei servizi educativi integrativi all’attività scolastica 

e all’asilo nido – periodo settembre 2022 /luglio 2025
 la  modalità  di  scelta  del  contraente  è  quella  della  procedura  negoziata  nell’ambito  delle 

procedure dei contratti sotto soglia, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. b) del D.L. 16/07/2020, n. 
76,  convertito  con  modificazioni  in  Legge 11 settembre  2020 n.  120,  da ultimo modificato 
dall’art. 51 comma 1 del  D.L. 31/05/2021 n. 77, convertito con modificazioni in Legge 29 luglio 
2021 n. 108; 

 che il contratto sarà st ipulato, ai sensi dell’art. 32 comma 14 del D. Lgs. 50/2016 e 
successive modificazioni, in modalità elettronica nella forma pubblico amministrativa;

RILEVATO che, in attuazione dell’art. 1 comma 65 e 67 della Legge n. 266/05 e della deliberazione 
dell’Anac  n. 830 del  21 dicembre 2021, è dovuto contributo all’Autorità per la Vigilanza sui Contratti 
Pubblici pari  ad € 225,00;

DATO ATTO che il quadro economico del presente affidamento è così strutturato:
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QUADRO ECONOMICO 2022 2023 2024 2025 Importo a base d’appalto

valore 
complessivo
appalto 

BASE D’ASTA
€ 

55.405,25 € 138.834,00 € 138.834,00 € 83.428,75 € 416.502,00 € 416.502,00

oneri sicurezza € 60,00 € 60,00 € 60,00 € 180,00 € 180,00

opzione proroga € 0,00 € 55.405,25

costi gara € 225,00

€ 416.682,00 € 472.087,25

Iva 5% € 2.773,26 € 6.944,70 € 6.944,70 € 4.171,44 € 20.834,10

totale € 437.516,10

VISTO l'art. 191 del D.L.vo n. 267/2000;

VISTO il bilancio di previsione 2022/2024;

DETERMINA

1) DI APPROVARE la documentazione di gara, allegata al presente atto e costituita da:
-  capitolato speciale d’appalto  e allegato Duvri preliminare;
- lettera d’invito e gli allegati A, B e DGUE
per l’affidamento  della gestione dei servizi educativi integrativi all’attività scolastica e all’asilo nido – 
periodo settembre 2022 /luglio 2025.

2) DI  PROCEDERE,  per  le  motivazioni  esposte  nella  parte  narrativa,  all’indizione  di  procedura 
negoziata nell’ambito delle procedure dei contratti sotto soglia, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. b)  
del D.L.  16/07/2020, n. 76, convertito con modificazioni in Legge 11 settembre 2020 n. 120, da 
ultimo modificato dall’art. 51 comma 1 del D.L. 31/05/2021 n. 77, convertito con modificazioni in 
Legge  29  luglio  2021  n.  108,  per  l'affidamento   della  gestione  dei  servizi  educativi  integrativi 
all’attività scolastica e all’asilo nido – periodo settembre 2022 /luglio 2025.

3) DI DARE ATTO che la procedura verrà espletata secondo le modalità descritte nella parte narrativa 
del presente atto, utilizzando la piattaforma Sintel di ARIA Lombardia, dando atto che si procederà 
ad invitare alla procedura tutti gli operatori che hanno manifestato il loro interesse all’espletamento 
del  servizio  a  seguito  di  pubblicazione  del  relativo  avviso  pubblico  e  in  possesso  dei  requisiti 
richiesti. Il suddetto elenco viene secretato per evitare turbative alla gara.

4) DI STABILIRE che il Comune di Malnate si riserva la facoltà di non procedere all’espletamento della 
procedura, revocando la stessa in qualsiasi momento.

5) DI DARE ATTO che il quadro economico del presente affidamento è così strutturato:

QUADRO 
ECONOMICO 2022 2023 2024 2025 Importo a base d’appalto

valore 
complessivo
appalto 

BASE D’ASTA
€ 

55.405,25 € 138.834,00 € 138.834,00 € 83.428,75 € 416.502,00 € 416.502,00

oneri sicurezza € 60,00 € 60,00 € 60,00 € 180,00 € 180,00

opzione proroga € 0,00 € 55.405,25

costi gara € 225,00

€ 416.682,00 € 472.087,25

Iva 5% € 2.773,26 € 6.944,70 € 6.944,70 € 4.171,44 € 20.834,10

totale € 437.516,10
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6) DI PRENOTARE la spesa complessiva presunta di €   437.520,00 come segue:
anno 2022  (periodo settembre/dicembre)
cap. 267/4    cod. 1040503  € 48.412,00
cap. 513/9    cod. 1100103  €   2.772,00
cap. 217/15  cod. 1040203  €   7.055,00

anno 2023  (periodo gennaio/dicembre)
cap. 267/4  cod. 1040503  € 117.324,00
cap. 513/9  cod. 1100103  €     9.702,00
cap. 217/15  cod. 1040203  €   18.814,00
 
anno 2024  (periodo gennaio/dicembre)
cap. 267/4   cod. 1040503  €117.324,00
cap. 513/9   cod. 1100103  €   9.702,00
cap. 217/15 cod. 1040203  € 18.814,00

come specificato nell’allegata scheda contabile, sui relativi bilanci, che presentano la necessaria 
disponibilità  e dare atto che per l’anno 2025 si provvederà ad imputare la spesa di €  87.601,00 ad 
appositi capitoli di bilancio.

7) DI IMPUTARE la spesa di € 225,00 per sostenere le spese relative al contributo dovuto all'A.N.A.C. 
al cap. 267/4 del bilancio di previsione 2022 come specificato nell’allegata scheda contabile.

Avverso alla presente determinazione è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg. o  
entro 120 gg. al Presidente della Repubblica. E' ammesso il ricorso al TAR di competenza entro  
30 gg. se trattasi di appalto di lavori, servizi o forniture. 

Sottoscritta dal Responsabile d' Area
(CALCAGNO ENZA)

con firma digitale
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