
COMUNE DI MALNATE
Provincia di Varese

   AREA POLIZIA LOCALE E PROTEZIONE CIVILE

*********

DETERMINAZIONE

Determ. n. 388 del 25/07/2022

Oggetto: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI PROTEZIONE 
CIVILE SU PIATTAFORMA REGIONALE E GESTIONE APPLICAZIONE MAPRISK PER IL 
BIENNIO 2022-2023. 

IL RESPONSABILE DELL’AREA POLIZIA LOCALE E PROTEZIONE CIVILE

PREMESSO che con Decreto Sindacale n. 2 in data 01/02/2022 è stato nominato il Responsabile dell’Area 

Polizia Locale e Protezione Civile, ai sensi dell’art. 50 del D.Lgs. 267/2000;

RICHIAMATA la deliberazione di Giunta Comunale n. 50 del 15/04/2022, esecutiva, di approvazione del PEG 

per l’anno 2022-2024;

ATTESO che 

 Ai sensi del D.lgs 1-2018 i Comuni si dotano del proprio Piano di Protezione Civile, lo mantengono 

aggiornato  nel  tempo  e  lo  testano,  attraverso  esercitazioni  assicurando  la  partecipazione  dei 

cittadini;

 Il Comune di Malnate ha aderito al progetto-piattaforma digitale denominata MapRisk nell’anno 2019 

ed usufruisce degli  strumenti  interattivi  digitali  messi  a disposizione dall’App (cartografie  digitali,  

brogliacci di sala, registri delle attività, rubriche interattive, etc.)

 In  data  30/10/2019,  con  Deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  53,  è  stato  revisionato  ed 

aggiornato il Piano di Protezione Civile della Città di Malnate;

 Ai sensi dell’Art.17 della Legge Regionale 27 del 12/2021, la Regione mette a disposizione degli Enti  

locali,  quale  supporto  nell’attività  di  pianificazione,  un apposito  sistema informativo (denominato 

PPC-Online) anche per consentire una più agevole fruizione di indicazioni e indirizzi uniformi;
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 Tale adempimento diventerà obbligatorio e soprattutto sarà vincolante per la partecipazione a bandi 

regionali;

CONSIDERATO quindi  che  per  attuare  tali  attività  e  gestire  l’attuale  dispositivo  di  Protezione  Civile  è 

necessario procedere alle seguenti azioni nel biennio 2022/2023:

- Caricamento  del  Piano  di  Protezione  Civile  sulla  piattaforma  regionale  denominata  PPC-

Online, come richiesto dalla Legge Regionale 27 del 2021 e dalla Direttiva in materia in corso 

di emanazione.

Saranno proposte e valutate, d’intesa con la Struttura Comunale, eventuali aggiornamenti ed 

integrazioni (grafiche, allegati e cartografie di supporto) al piano elaborato tramite l’applicativo 

PPC-Online, al fine di migliorarne la qualità complessiva, a titolo esemplificativo:

1. Realizzazione di  Cartografia sintetica di  inquadramento alla scala  comunale  con indicazione 

degli elementi strategici e degli elementi critici contenuti nel Piano;

2. Integrazioni  alla  sezione di  inquadramento  con elementi  non trattati  all’interno di  ppc-online 

(Aree  e  strutture  di  emergenza,  dati  meteo-climatici,  rubriche-anagrafiche  aggiuntive, 

modulistiche di supporto, etc.)

3. Informativa del Piano alla cittadinanza e gestione della Comunicazione in Emergenza

4. Integrazione con Rischi non contemplati all’interno di PPC-Online ed Eventi a Rilevante Impatto 

Locale.

- Organizzare, mediante apposito supporto tecnico, incontri annuali dedicati, presso le strutture 

scolastiche,  al  fine di  divulgare i  contenuti  del  piano ed illustrare,  d’intesa con la Struttura 

Comunale e i Volontari di Protezione Civile, il funzionamento del Sistema di Protezione Civile;

- Organizzare apposite esercitazioni di P.C. mediante supporto tecnico (sia per posti di comando 

che su scala reale) al fine di testare il piano e il funzionamento del sistema locale di protezione 

civile;

- gestire e manutenere l’applicazione in uso al Gruppo Comunale di Protezione Civile (MapRisk).

 che l’importo stimato per il servizio in oggetto è pari ad euro 5.000,00 complessivi;

 che il  sistema oggetto della presente determina non prevede rischi da interferenza e quindi non 

necessita di redazione del DUVRI;

 che,  in relazione al  rispetto  dei  criteri  ambientali  minimi  di  cui  all’art.  34 del  D.  Lgs.  50/2016 e  

successive modificazioni, è stato verificato che non sono in vigore decreti ministeriali per la fornitura 

in oggetto;

 in relazione alla presente procedura di acquisizione non sussistono ipotesi di conflitto di interesse, 

conformemente a quanto disposto dall’art. 42 del D. Lgs. 50/2016 e successive modificazioni;  

CONSIDERATO che l’affidamento avviene nel rispetto dei principi enunciati dal comma 1 dell’art. 30 del D. 

Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e successive modificazioni, economicità, efficacia, tempestività, correttezza, libera 

concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalità, pubblicità, nonché del principio di rotazione 

degli inviti e degli affidamenti, come richiamati dal comma 1 dell’articolo 36 del citato Decreto Legislativo;

RITENUTO che il servizio viene affidato mediante affidamento diretto nell’ambito delle procedure dei contratti 

sotto soglia in quanto l’importo della fornitura è inferiore a € 139.000,00, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. a) 
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del D.L. 16/07/2020, n. 76, convertito con modificazioni in Legge 11/09/2020 n. 120,  da ultimo modificato 

dall’art. 51 comma 1 del D.L. 31/05/2021 n. 77 convertito con modificazioni in Legge 29/07/2021 n. 108, 

introdotto in deroga all’art. 36 comma 2 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e successive modificazioni;

CONSIDERATO:

- che  il Comune di Malnate pur non essendo capoluogo di provincia, fermi restando gli obblighi di ac -

quisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di conteni -

mento della spesa, può procedere direttamente e autonomamente all’acquisizione di lavori, servizi e 

forniture in virtù della sospensione, fino al 30 giugno 2023, dell’art. 37 comma 4 del D. Lgs. 18 aprile 

2016, n. 50 e successive modificazioni, introdotta dall'art. 1, comma 1 lett. a) del D. L. 18 aprile 2019  

n. 32 convertito in Legge 14 giugno 2019 n. 55, come modificato dall'art. 8, comma 7, del D.L. 16 lu-

glio 2020, n. 76, convertito in Legge 11 settembre 2020 n. 120, e da ultimo dall’art. 52 comma 1 lett. 

a) del D. L. 31 maggio 2021 n. 77 convertito con modificazioni in Legge 29 luglio 2021 n. 108;

- che, ai sensi dell’art. 216 comma 10  del D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e successive modificazioni,  

fino all’entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti di cui all’art. 38 del cita-

to decreto legislativo, i requisiti di qualificazione sono soddisfatti mediante l’iscrizione all’anagrafe di 

cui all’art. 33-ter del D.L. 18 ottobre 2012 n. 179, convertito con modificazioni, dalla Legge 17 dicem-

bre 2012, n. 221;

- che  l’importo  relativo  all’acquisizione  della  fornitura  in  oggetto  risulta  di  importo  inferiore  ad  € 

5.000,00 e, pertanto, non ricorre l’obbligo per i Comuni di fare ricorso al mercato elettronico della  

Pubblica Amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici, come stabilito dall’art. 1 comma 450 del-

la Legge 296/2006, modificato dall’art. 1 comma 502 della Legge 28 dicembre 2015 n. 208 e dall’art. 

1 comma 130 della Legge 30 dicembre 2018 n. 145;

TENUTO CONTO di quanto indicato dal Consiglio dell’Autorità Nazionale Anticorruzione con le Linee Guida 

n. 4 recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti  pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza 

comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate con 

con delibera n. 1097 del 26/10/2016 e aggiornate al D. Lgs. 56/2017 con delibera n. 206 del 01/03/2018 e, a 

seguito dell’entrata in vigore della Legge 14 giugno n. 55 di conversione del Decreto Legge 18 aprile 2019 n.  

32, aggiornate con delibera n. 636 del 10/07/2019;

DATO ATTO:

 che, ai sensi dell’art. 26, comma 3 della Legge 488/1999, è stata verificata l’assenza di convenzioni 

e accordi quadro attivati dalla Consip S.p.A. e di convenzioni attivate da ARIA di Regione Lombardia 

per il servizio in argomento;

 che, ai sensi dell’art. 9 del D. L. 66/2014, convertito nella Legge 89/2014, è stata verificata, per la 

tipologia  della  fornitura  oggetto  del  presente  affidamento,  l’assenza di  prezzi  di  riferimento e  di 

parametri prezzo-qualità;

 che  la  prestazione  oggetto  del  presente  affidamento  non  rientra  nelle  particolari  categorie 

merceologiche individuate ai sensi dell’art. 1, commi 7 e 9, del DL 95/2012 convertito dalla Legge 

135/2012;
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DATO ATTO che:

- anche al fine di soddisfare gli oneri motivazionali di scelta del contraente, è stata verificata la congruità del  

prezzo  mediante  richiesta  di  preventivo  allo  studio  Arch.  Angelo  Campoleoni  per  la  realizzazione di  un 

servizio che soddisfi gli obiettivi sopra citati con miglior rapporto qualità/prezzo;

- in data 21/07/2022, prot. 16453, l’Arch. Campoleoni ha inviato un preventivo di spesa per complessivi €. 

4.900,00 oltre oneri Inarcassa;

- che l’Arch. Campoleoni, ad integrazione dell’offerta economica, ha inviato una dichiarazione di adesione al  

regime forfettario ai  sensi  dell’art.  1 commi da 54 a 89 della L.  190/2014 così  come modificati  dalla L. 

208/2015 e L. 145/2018 e che quindi l’importo dell’offerta formulata è esente da maggiorazione IVA.

CONSIDERATO che l’ Arch. Angelo Campoleoni è in possesso di pregresse e documentate esperienze ana-

loghe a quelle oggetto del presente affidamento, come previsto dall’art. 1 comma 2 lett. a) della Legge n. 

120/2020, così sostituita dall'art. 51, comma 1, lett. a), sub. 2.1), della Legge n. 108/2021;

RITENUTO, pertanto, di affidare allo studio Arch. Angelo Campoleoni con sede a Leggiuno, Via Venezia 14, 

aggiornamento PPC su piattaforma regionale e gestione applicazione MapRisk per il biennio 2022-2023 per 

un importo di € 4.900,00 oltre oneri previdenziali;

ATTESO che, conformemente a quanto indicato nelle Linee Guida dell’Anac n. 4 sopra richiamate, è stata 

acquisita la documentazione attestante il possesso dei requisiti di ordine generale;

DATO ATTO che il responsabile del procedimento per il presente affidamento è il sottoscritto responsabile 

dell’Area  Polizia  Locale  e  Protezione  Civile e  che  stato  acquisito  il  seguente  codice  CIG  Z7D37412F0 

rilasciato dall’Anac;

VISTO l'art. 191 del D. Lgs n. 267/2000;

CONSIDERATO, ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000, che:

 l’oggetto del contratto è l’affidamento del servizio di aggiornamento PPC su piattaforma regionale e 

gestione applicazione MapRisk per il biennio 2022-2023 come sotto specificato:

1- Supporto tecnico per il caricamento del Piano di Protezione Civile sulla piattaforma regionale de-

nominata PPC-Online, come richiesto dalla Legge Regionale 27 del 2021 e dalla Direttiva in materia 

in corso di emanazione. Saranno proposte e valutate, d’intesa con la Struttura Comunale, eventuali  

integrazioni (grafiche, allegati e cartografie di supporto) al piano elaborato tramite l’applicativo PPC-

Online, al fine di migliorarne la qualità complessiva, a titolo esemplificativo:

- Realizzazione di Cartografia sintetica di inquadramento alla scala comunale con indicazione degli 

elementi strategici e degli elementi critici contenuti nel Piano;
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- Integrazioni alla sezione di inquadramento con elementi non trattati all’interno di ppc-online (Aree e 

strutture di emergenza, dati meteo-climatici, rubriche-anagrafiche aggiuntive, modulistiche di suppor-

to, etc.);

- Informativa del Piano alla cittadinanza e gestione della Comunicazione in Emergenza

- Integrazione con Rischi non contemplati all’interno di PPC-Online ed Eventi a Rilevante Impatto Lo-

cale.

2- Supporto, per le annualità 2022 e 2023, nell’organizzazione di 1/2 incontri annuali dedicati, presso 

le strutture scolastiche, al fine di divulgare i contenuti del piano ed illustrare, d’intesa con la Struttura 

Comunale e i Volontari di Protezione Civile, il funzionamento del Sistema di Protezione Civile;

3-  Supporto,  per  le  annualità  2022  e  2023,  nell’organizzazione  e  gestione  di  un’esercitazione 

all’anno (per posti di comando e/o a scala reale), al fine di testare il piano e il funzionamento del si -

stema locale di protezione civile.

4- Gestione e mantenimento delle funzionalità digitali di supporto presenti all’interno dell’App MapRi-

sk, così come sviluppate ed implementate nel corso del triennio 2019-2021 per il Comune di Malna-

te. L’App MapRisk, di tipo multidevices, continuerà a mantenere la funzione di strumento digitale di  

supporto alla pianificazione di protezione civile e alle attività facenti capo alla struttura di protezione 

civile del Comune di Malnate, in particolare consentirà di:

- Diffondere i contenuti spaziali del piano di protezione civile di Malnate in maniera interattiva, anche 

alla cittadinanza, attraverso lo sviluppo di cartografie digitali (WebMap) dedicate;

- Inserire campagne informative sui Rischi per la popolazione e le scuole;

- Pubblicare il Piano di Protezione Civile approvato o gli opuscoli dedicati;

- Richiamare gli avvisi di criticità di Regione Lombardia e a risorse meteo online;

- Inserire Rubriche telefoniche dedicate con i numeri di emergenza;

- Mantener l’area ad Accesso Riservato, ad esclusivo uso della Struttura comunale e degli operatori 

abilitati, nella quale sono inserite: Mappe digitali dettagliate con funzioni avanzate, materiale di Sala 

Operativa (brogliaccio, schede raccolta dati, segreteria di campo per i volontari, registrazione attività 

e modulistica dedicata), rubrica COC, Procedure interattive di emergenza, Link Meteo, Invio di foto  

geolocalizzate, etc.

 la modalità di scelta del contraente è quella dell’affidamento diretto nell’ambito delle procedure dei 

contratti sotto soglia, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. a) del D.L. 16/07/2020, n. 76, convertito con  

modificazioni  in  Legge 11/09/20200 n.  120,  da  ultimo modificato  dall’art.  51  comma 1  del  D.L. 

31/05/2021 n.  77 convertito  con modificazioni  in  Legge 29/07/2021 n.  108,  introdotto  in  deroga 

all’art. 36 comma 2 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e successive modificazioni;

 che il contratto sarà perfezionato, ai sensi dell’art. 32 comma 14 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e 

successive modificazioni, mediante scambio di lettere firmate digitalmente tra le parti; 
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RICHIAMATO l’art.  1 comma 3 (primo periodo) del Decreto Legge 16/07/2020 n. 76,  convertito in Legge 

11/09/2020 n. 120, per il quale gli affidamenti diretti possono essere realizzati tramite determina a contrarre o 

atto equivalente che contenga gli elementi descritti nell’art. 32 comma 2 del D. Lgs. 50/2016 e successive  

modificazioni, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso 

da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico professionali, ove 

richiesti;

RITENUTO che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consente di attestare la sua regola-

rità e correttezza, ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis, comma 1, del D. Lgs. 267/2000;

VISTO il bilancio di previsione 2022-2024;

DETERMINA

1 AFFIDARE, per le motivazioni esposte nella parte narrativa del presente atto,  allo studio Arch. Angelo 

Campoleoni  con sede a Leggiuno,  Via  Venezia  14,  aggiornamento PPC su piattaforma regionale  e 

gestione applicazione MapRisk per il biennio 2022-2023 per un importo di € 4.900,00 oltre 4% per oneri  

previdenziali;

2 DARE ATTO che, ai sensi dell’art. 103 comma 11 del D. Lgs. 50/2016 e successive modificazioni, non si 

procede alla richiesta di costituzione di garanzia definitiva tenuto conto delle caratteristiche e dell’importo 

del servizio. 

3 ATTESTARE la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto dispone 

l'art. 147 bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000.

4 IMPEGNARE la spesa di €. 5.096,00 al cap. 191 del bilancio di previsione  2022  come indicato nella 

scheda contabile allegata e come sotto riportato:

- Anno 2022 - €. 2.548,00 imp. n. 830;

- Anno 2023 - €. 2.548,00 imp. n. 88.

Avverso alla presente determinazione è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg. o  
entro 120 gg. al Presidente della Repubblica. E' ammesso il ricorso al TAR di competenza entro  
30 gg. se trattasi di appalto di lavori, servizi o forniture. 

Sottoscritta dal Responsabile d' Area
(LANNA STEFANO)
con firma digitale
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