
COMUNE DI MALNATE
Provincia di Varese

  AREA PIANIFICAZIONE DEL TERRITORIO

*********

DETERMINAZIONE

Determ. n. 663 del 02/12/2022

Oggetto: CONCESSIONE DELLA GESTIONE DEI SERVIZI DI IGIENE URBANA 2023/2027 -
DETERMINA A CONTRARRE - INTEGRAZIONE. 

IL RESPONSABILE DELL' AREA

RICHIAMATO il Decreto Sindacale n. 2 in data 1 Febbraio 2022 con il quale la sottoscritta è stato 
nominata Responsabile dell’Area Gestione del Territorio, ai sensi dell’art. 50 del D. Lgs. 267/2000;
 
VISTA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 55 del 15.04.2022, esecutiva, di approvazione del 
Bilancio di approvazione del  PEG per l’anno 2022-2024;

PREMESSOche con propria precedente Determinazione n. 587 del 02/11/2022, per la Concessio-
ne della gestione dei servizi di igiene urbana per il periodo 01/01/2023-31/12/2027, tra l'altro, veni-
va  approvata:
-  la  documentazione di gara, dando atto che la stessa sarebbe stata  secretata sino alla pubbli-
cazione della gara e composta dal  Capitolato Speciale avente per oggetto il servizio di raccolta, 
trasporto e smaltimento dei rifiuti solidi urbani, differenziati ed indifferenziati, la pulizia della rete 
stradale, dei parchi e dei giardini pubblici, la gestione della piattaforma ecologica, la gestione e ri-
scossione della tariffa e di tutti gli altri  servizi attinenti e meglio dettagliati nel capitolato stesso, e 
dagli allegati:

            - Allegato 1 - Relazione tecnico-illustrativa
            - Allegato 1.1 - Spazzamento meccanizzato
            - Allegato 1.2 - Dati Rifiuti OR.So. 2018-2021
            - Allegato 1.3 - Specifiche Tecniche Forniture
            - Allegato 2 - Gestione della Tariffa di Igiene ambientale 
            - Allegato 3 - DUVRI Preliminare
            - Allegato 4 - Elenco prezzi unitari
            - Allegato 5 - Modello di liberatoria
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            - Allegato 6 - Elenco del personale
            - Allegato 7 A- PEF quadriennale
            - Allegato 7B -  Relaz. Acc. PEF 
            - Allegato 8 - Piano tariffario 

- griglia parametri e criteri di valutazione per l’applicazione del criterio di aggiudicazione dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa;

DATO ATTO che:
-  L’importo  a  base  di  gara  per  la   Concessione  della  durata  di  5/cinque  anni  è  pari  ad  € 

8.677.652,30 di cui € 8.675.902,30 per i servizi previsti ed € 1.750,00 per oneri per la sicurezza 
non soggetti a ribasso , oltre IVA 10%.

- Il valore complessivo stimato dei servizi offerti in concessione , ai sensi del comma 4 dell'art. 35 
del Codice dei contratti pubblici per i 5/cinque anni di durata dell'affidamento, comprensivo del 
rinnovo di  ulteriore 1/uno anno e di eventuale proroga tecnica di 6/sei mesi, è invece pari ad €. 
11.248.496,21 di cui  € 11.246.221,21 per  servizi  ed € 2.275,00 per oneri della sicurezza non 
soggetti a ribasso, oltre IVA 10%;

- La gara sarebbe stata espletata  mediante  procedura aperta ai sensi  dell’art. 60 del D. Lgs. 18 
aprile 2016, n. 50 e successive modificazioni, ed aggiudicata con il criterio dell’offerta economi-
camente più vantaggiosa, ai sensi dell’art 95  dello stesso decreto n. 50/2016 e s.m.i.;

- Successivamente alla data di scadenza della presentazione delle offerte, con apposito atto, sa-
rebbe stata nominata la commissione giudicatrice;

STABILITO DI DELEGARE per le motivazioni espresse in narrativa della Determinazione stessa, 
alla Stazione Unica Appaltante – Provincia di Varese la gestione giuridico-amministrativa della pro-
cedura di gara ai sensi della Convenzione in essere (delega 2) , in tale atto  intesa quale integral-
mente richiamata;

IMPEGNATA la spesa presunta per le complessive operazioni e procedure di gara. 

DATO ATTO che, sempre in data 02-11-2022, la sopracitata Determinazione, unitamente all'allega-
ta Documentazione di Gara, veniva trasmessa alla Stazione Unica Appaltante della Provincia di 
Varese (SUA) ai fini dei successivi adempimenti in ordine all'espletamento della procedura di Gara;

CONSIDERATO che a seguito dell'invio della citata documentazione, con la SUA della Provincia di 
Varese, si sono attivate le normali interlocuzioni al fine del coordinamento delle attività di quest'ulti-
ma con i complessi ed articolati contenuti della citata documentazione e le altrettanto complesse e 
specifiche procedure previste dal Codice degli appalti per la fattispecie in esame.
Da tali profique interlocuzioni è poi emersa la necessità di fornire alla citata SUA , ulteriori e più  
dettagliate spiegazioni e chiarimenti ad integrazione dei dati ed elementi contenuti nella documen-
tazione trasmessa, questa fatta salva nei suoi contenuti e principi, il tutto a supporto delle citate at-
tività di Gara e come di seguito: 
1 Per quanto riguarda l'individuazione del RUP, L'Arch. Galli Daniela in data 02-11-2022, in 

qualità di RUP ha rilasciato la prevista dichiarazione in merito all'inesistenza di conflitti di in-
teresse così come previsto dall'articolo 6 bis della   l  egge n. 241/1990, articolo 7 del   D  ecreto 
del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, art. 35 del D. Lgs. n. 165/2001, art. 42 
del D. Lgs. n. 50/2016 e art. 7 del Codice di Comportamento del Comune di Malnate.

2 Per le specifiche in ordine ai requisiti di ordine generale in merito all'iscrizione all'Albo dei 
Gestori Ambientali , le categorie individuate sono:
I     Categoria  1   Classe E o superiori = Raccolta e trasporto rifiuti urbani ed assimilati 
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II  Categoria  4  Classe F o superiori = Raccolta e trasporto rifiuti speciali non pericolosi 
prodotti da    terzi 

III  Categoria  5  Classe F o superiori = Raccolta e trasporto rifiuti pericolosi prodotti da terzi

3 Capacità Economica e Finanziaria: 
          Nell'ultimo triennio aver conseguito un fatturato minimo annuo non inferiore ad € 1.700.000;

4 Capacità Tecnica e Professionale:
a aver svolto, con buon esito, nel triennio (esercizio 2019-2020-2021), servizi analoghi a 

quello oggetto della gara (da intendersi come gestione del servizio pubblico di igiene am-
bientale per conto di Enti locali), per una popolazione complessivamente servita non infe-
riore ad almeno 20.000 abitanti.

b Automezzi per la raccolta e il trasporto dei rifiuti:

In accordo con il DM 23 giugno 2022 n.255 riguardante i Criteri ambientali minimi per 
l’«Affidamento del servizio di gestione dei rifiuti urbani» del Ministero dell'ambiente e della 
tutela del territorio e del mare, almeno il 10% dei mezzi pesanti utilizzati dall’appaltatore, 
nell’ambito dello svolgimento del contratto, dovranno essere puliti, ai sensi del criterio 
4.3.18 dei CAM.

c certificazione di qualità aziendale ai sensi dell’UNI EN ISO 9001 ; 

d certificazione del sistema di gestione della salute e sicurezza sul lavoro conforme alle nor-
me OHSAS 45001 per attività di raccolta di rifiuti; 

e certificazione ambientale EMAS, ISO 14001 

f Indicazione dell’elenco relativo all’impianto di destino di ogni singolo rifiuto o di un impianto 
alternativo, privilegiando gli impianti che garantiscono l’avvio a recupero anche per ingom-
branti e terre di spazzamento

g possedere a titolo di proprietà, affitto, uso, leasing o altro diritto reale di godimento l’attrez-
zatura tecnica, omologata secondo le vigenti disposizioni tecniche e normative per lo svol-
gimento dei servizi richiesti e di impegnarsi, pena rescissione del contratto, a mantenerla in 
piena efficienza per l’intera durata del presente appalto;  

5) Per quanto concerne da ultimo è stato elaborato il richiesto schema di contratto, redatto con im-
postazione riepilogativa e richiamo al capitolato ed alle norme in esso contenute, che viene al-
legato alla presente;

RILEVATO ALTRESI', che , il Consiglio Comunale di Malnate, con propria Deliberazione n.77 del 
29-11-2022 , esecutiva, anche ai fini di dare continuità con il passato, ha disposto di affidare  la 
gestione dei servizi di igiene urbana per il periodo 2023/2027, nuovamente mediante  concessione 
come definito dall’art. 3 e con le relative procedure di cui al D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.,  ravvisando in 
ciò, le specifiche ragioni connesse alla necessità di garantire il  conseguimento degli obiettivi di 
interesse pubblico, così meglio descritti nella relazione ai sensi dell’art. 34 del D.L. 179/2012 citata 
ed allegata nell'atto stesso, unitamente ad all'altro documento “Matrice di Rischio” predisposta per 
concessione  di  servizi  di  igiene  urbana  in  conformità  allo  schema delle  Linee  Guida  ANAC, 
adottate ai sensi dell’art.181 comma 4 del Codice dei Contratti; 

RITENUTO quindi, di trasmettere alla SUA della Provincia di Varese tali ulteriori elementi come 
sopra individuati e definiti , quali ritenuti maggiormente utili nella prosecuzione dell'espletamento 
delle procedure di gara;

RITENUTO che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consente di attestare la 
sua regolarità e correttezza, ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis, comma 1, del 
D. Lgs. 267/2000;
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DETERMINA

  1)  DI  CONSIDERARE  tutto quanto riportato in  premessa quale parte integrante e sostanziale del 
presente atto;

   2) DI APPROVARE conseguentemente alle interlocuzioni attivate con la SUA della Provincia di Varese 
nell'ambito della procedura di gara di cui trattasi, le  ulteriori e più utili e dettagliate spiegazioni e 
chiarimenti ad integrazione dei dati ed elementi contenuti nella documentazione già in precedenza 
trasmessa alla SUA stessa, documentazione questa fatta salva nei suoi contenuti e principi, il tutto 
a supporto delle citate attività di Gara e così come di seguito: 
1. Per quanto riguarda l'individuazione del RUP, L'Arch. Galli Daniela in data 02-11-2022, in 

qualità di RUP ha rilasciato la prevista dichiarazione in merito all'inesistenza di conflitti di in-
teresse così come previsto dall'articolo 6 bis della   l  egge n. 241/1990, articolo 7 del   D  ecreto 
del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, art. 35 del D. Lgs. n. 165/2001, art. 42 
del D. Lgs. n. 50/2016 e art. 7 del Codice di Comportamento del Comune di Malnate.

2. Per le specifiche in ordine ai requisiti di ordine generale in merito all'iscrizione all'Albo dei 
Gestori Ambientali , le categorie individuate sono:
IV Categoria  1   Classe E o superiori = Raccolta e trasporto rifiuti urbani ed assimilati 

V  Categoria  4  Classe F o superiori = Raccolta e trasporto rifiuti speciali non pericolosi 
prodotti da    terzi 

VI  Categoria  5  Classe F o superiori = Raccolta e trasporto rifiuti pericolosi prodotti da terzi

 3.     Capacità Economica e Finanziaria: 
          Nell'ultimo triennio aver conseguito un fatturato minimo annuo non inferiore ad € 1.700.000;

  4.    Capacità Tecnica e Professionale:
c aver svolto, con buon esito, nel triennio (esercizio 2019-2020-2021), servizi analoghi a 

quello oggetto della gara (da intendersi come gestione del servizio pubblico di igiene am-
bientale per conto di Enti locali), per una popolazione complessivamente servita non infe-
riore ad almeno 20.000 abitanti.

d Automezzi per la raccolta e il trasporto dei rifiuti:

In accordo con il DM 23 giugno 2022 n.255 riguardante i Criteri ambientali minimi per 
l’«Affidamento del servizio di gestione dei rifiuti urbani» del Ministero dell'ambiente e della 
tutela del territorio e del mare, almeno il 10% dei mezzi pesanti utilizzati dall’appaltatore, 
nell’ambito dello svolgimento del contratto, dovranno essere puliti, ai sensi del criterio 
4.3.18 dei CAM.

h certificazione di qualità aziendale ai sensi dell’UNI EN ISO 9001 ; 

i certificazione del sistema di gestione della salute e sicurezza sul lavoro conforme alle nor-
me OHSAS 45001 per attività di raccolta di rifiuti; 

j certificazione ambientale EMAS, ISO 14001 

k Indicazione dell’elenco relativo all’impianto di destino di ogni singolo rifiuto o di un impianto 
alternativo, privilegiando gli impianti che garantiscono l’avvio a recupero anche per ingom-
branti e terre di spazzamento

l possedere a titolo di proprietà, affitto, uso, leasing o altro diritto reale di godimento l’attrez-
zatura tecnica, omologata secondo le vigenti disposizioni tecniche e normative per lo svol-
gimento dei servizi richiesti e di impegnarsi, pena rescissione del contratto, a mantenerla in 
piena efficienza per l’intera durata del presente appalto;  
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5) Per quanto concerne da ultimo è stato elaborato il richiesto schema di contratto, redatto con im-
postazione riepilogativa e richiamo al capitolato ed alle norme in esso contenute, che viene al-
legato alla presente;

3)  DI  CONFERMARE  tutto  quanto  già  contenuto  nella  propria  precedente  Determinazione a 
contrarre  n. 587 del 02-11-2022, già richiamata e trasmessa alla SUA;

   4) DISPORRE la trasmissione  alla SUA della Provincia di Varese della presente Determinazione 
integrativa contenente gli ulteriori elementi come sopra individuati e definiti, quali ritenuti mag-
giormente utili nella prosecuzione dell'espletamento delle procedure di gara, unitamente alla ci-
tata Deliberazione del Consiglio Comunale n. 77 del 29-11-2022 e relativi allegati;

5) ATTESTARE la regolarità e correttezza  del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto    di-
spone l’art.147 bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000;

Avverso alla presente determinazione è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg. o  
entro 120 gg. al Presidente della Repubblica. E' ammesso il ricorso al TAR di competenza entro  
30 gg. se trattasi di appalto di lavori, servizi o forniture.   

Sottoscritta dal   Responsabile d'Area
(GALLI DANIELA)
con firma digitale
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