
COMUNE DI MALNATE
Provincia di Varese

   AREA PIANIFICAZIONE DEL TERRITORIO

*********

DETERMINAZIONE

Determ. n. 672 del 05/12/2022

Oggetto: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO PROFESSIONALE PER L'AGGIORNAMENTO DEL 
PIANO DELLA ZONIZZAZIONE ACUSTICA DEL TERRITORIO COMUNALE, DELLA MAPPATU-
RA ACUSTICA DEI TRATTI DELLE STRADE COMUNALI CON TRAFFICO SUPERIORE A 3 MI-
LIONI DI VEICOLI/ANNO E DELLA RELATIVA REDAZIONE DEL PIANO D'AZIONE DI CUI AL 
D.LGS. 194/2005 S.M.I. E ATTIVITÀ CONNESSE. CIG.Z6238C51DF . 

IL RESPONSABILE DELL'AREA

RICHIAMATO il Decreto Sindacale n. 2 in data 1 Febbraio 2022 con il quale la sottoscritta è stato 
nominata Responsabile dell’Area Gestione del Territorio, ai sensi dell’art. 50 del D. Lgs. 267/2000;
 
VISTA la deliberazione di  Giunta Comunale n.  50 del15.04.2022, esecutiva, di approvazione del 
Bilancio di approvazione del  PEG per l’anno 2022-2024;

RILEVATO che a seguito aggiornamenti normativi da parte della Commissione europea in merito 
ai modelli e alla documentazione da predisporre per gli adempimenti previsti per la “quarta fase” di 
attuazione  della  Direttiva  2002/49/CE  –  quinquennio  2022-2026  è  richiesto  ai  Comuni 
l’attualizzazione della documentazione digitale  relativa  alle  mappature  acustiche e  alle  mappe 
acustiche strategiche in adempimento al decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 194, di recepimento 
della Direttiva 2002/49/CE del 25 giugno 2002 inerenti la determinazione e la gestione del rumore 
ambientale  nonché  la  predisposizione  e  consegna  dei  metadati  associati  ai  dataset  delle 
mappature acustiche e mappe acustiche strategiche.
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PRESO ATTO inoltre che a seguito del completamento delle prime fasi di tali adempimento, per la 
quarta  fase  di  attuazione  della  Direttiva  relativa  al  quinquennio  2022-2026,  il  MITE,  in 
collaborazione con ISPRA, ha provveduto ad effettuare una ulteriore revisione e aggiornamento 
delle  linee guida in  modo da adeguarne i  contenuti  a  quanto predisposto con la  Decisione di 
Esecuzione (UE) 2021/1967 della Commissione dell’11 novembre 2021 che istituisce l’archivio dati 
obbligatorio e il meccanismo digitale obbligatorio di scambio delle informazioni in conformità della 
direttiva 2002/49/CE del Parlamento europeo e del Consiglio;

PRESO ATTO conseguentemente che al fine degli adempimenti come sopra individuati è necessa-
rio procedere con la predisposizione in adeguamento della seguente documentazione:

 Aggiornamento del piano di zonizzazione acustica del territorio comunale ai sensi della vi-
gente normativa in coerenza al vigente PGT e relative varianti;

 Elaborazione di un regolamento attuativo del piano di zonizzazione acustica del territorio 
comunale;

 Mappatura acustica di cui all’art. 3 D.Lgs. 194/005 per tutti i tratti stradali di pertinenza co-
munale con traffico superiore a 3 milioni di veicoli/anno, seppur oltre la scadenza normati-
va, si collaborerà nella predisposizione della documentazione prevista per gli adempimenti 
al D.Lgs. 194/2005 s.m.i. e dalle disposizioni regionali in materia;

 Redazione del Piano di Azione in coerenza alla mappatura acustica ed in ottemperanza agli 
adempimenti previsti dal D.Lgs. 194/2005 s.m.i. e dalle disposizioni regionali in materia.

ATTESO che al fine dell’espletamento delle sopra citate attività all’interno dell’Ente non è presente 
alcuna struttura organizzativa che possa rendere le suindicate prestazioni professionali qualificate 
in quanto si tratta di attività specialistica ad alto contenuto di complessità, eccedenti le competenze 
ordinarie riferibili alle funzioni istituzionali dell’Ente stesso;

RILEVATO  pertanto della necessità  di procedere all’affidamento di servizio per la redazione del 
Piano D’Azione, servizio che in linea generale presuppone tutte le necessarie prestazioni profes-
sionali di natura intellettuale e le correlate attività necessarie alla  sua redazione, il tutto anche a 
seguito di sollecito ricevuto da parte del Ministero dell’Ambiente, Tutela del territorio e del mare;

 Che l’importo del servizio professionale è stato stabilito in netti €. 26.600,00, oltre oneri pre-
videnziali ed I.V.A. di legge, quantificazione elaborata sulla base del D.M. 17.06.2016, ed 
prezzi correnti per prestazioni professionali con analoghe caratteristiche;

 non si è proceduto alla redazione del DUVRI;
 la descrizione del servizio richiesto, le condizioni e le modalità di esecuzione dello stesso, 

sono puntualmente riportate nel documento allegato alla presente determinazione;
 in relazione al rispetto dei criteri ambientali minimi di cui all’art. 34 del D. Lgs. 50/2016 e 

s.m.i. , per la fattispecie del servizio richiesto, ad oggi non risultano essere state emanate 
specifiche indicazioni tramite appositi Decreti Ministeriali;

 in relazione alla presente procedura di acquisizione non sussistono ipotesi di conflitto di in-

teresse, conformemente a quanto disposto dall’art. 42 del D. Lgs. 50/2016  e s.m.i;  

CONSIDERATO che l’affidamento avviene nel rispetto dei principi enunciati dal comma 1 dell’art. 
30 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e successive modificazioni, economicità, efficacia, tempestivi-
tà, correttezza, libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalità, pubblicità, 
nonché del  principio di  rotazione degli  inviti  e  degli  affidamenti,  come richiamati  dal comma 1 
dell’articolo 36 del citato Decreto Legislativo;

RITENUTO  che il servizio professionale viene affidato  mediante  affidamento diretto nell’ambito 
delle procedure dei contratti sotto soglia in quanto l’importo complessivo dello stesso è inferiore a 
€  139.000,00,  ai  sensi  dell’art.  1  comma 2 lett.  a)  del  D.L.  16/07/2020,  n.  76,  convertito  con 
modificazioni  in  Legge 11/09/2020 n.  120,  da ultimo modificato  dall’art.  51  comma 1 del  D.L. 
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31/05/2021 n. 77 convertito con modificazioni in Legge 29/07/2021 n. 108 , introdotto in deroga 
all’art. 36 comma 2 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e successive modificazioni;

CONSIDERATO:
 che  il  Comune di  Malnate pur non essendo capoluogo di  provincia,  fermi restando gli 

obblighi di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in 
materia  di  contenimento  della  spesa,  può  procedere  direttamente  e  autonomamente 
all’acquisizione di  lavori,  servizi  e forniture in virtù della sospensione,  fino al  30 giugno 
2023, dell’art. 37 comma 4 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e successive modificazioni,  
introdotta dall'art. 1, comma 1 lett. a) del D. L. 18 aprile 2019 n. 32 convertito in Legge 14 
giugno 2019 n. 55, come modificato dall'art. 8, comma 7, del D.L. 16 luglio 2020, n. 76, 
convertito in Legge 11 settembre 2020 n. 120, e da ultimo dall’art. 52 comma 1 lett. a) del 
D. L. 31 maggio 2021 n. 77 convertito con modificazioni in Legge 29 luglio 2021 n. 108;

 che,  ai  sensi  dell’art.  216  comma 10  del  D.  Lgs.  18  aprile  2016 n.  50  e  successive 
modificazioni, fino all’entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti 
di cui all’art. 38 del citato decreto legislativo, i requisiti di qualificazione sono soddisfatti 
mediante  l’iscrizione  all’anagrafe  di  cui  all’art.  33-ter  del  D.L.  18  ottobre  2012  n.  179, 
convertito con modificazioni, dalla Legge 17 dicembre 2012, n.221;

 che, ai sensi dell’art. 1 comma 450 della Legge 296/2006, così come modificato dall’art. 1 
comma 502 della Legge 28 dicembre 2015 n. 208 e dall’art. 1 comma 130 della Legge 30 
dicembre 2018 n. 145, l’obbligo per i Comuni di fare ricorso al mercato elettronico della 
Pubblica Amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici, viene stabilito per gli acquisti di 
beni e servizi di importo pari o superiore ad € 5.000,00;

TENUTO CONTO  di quanto indicato dal Consiglio dell’Autorità Nazionale Anticorruzione con le 
Linee Guida n. 4 recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle 
soglie  di  rilevanza  comunitaria,  indagini  di  mercato  e  formazione  e  gestione  degli  elenchi  di 
operatori economici” approvate con con delibera n. 1097 del 26/10/2016 e aggiornate al D. Lgs. 
56/2017 con delibera n.  206 del 01/03/2018 e,  a seguito dell’entrata in  vigore della  Legge 14 
giugno n. 55 di conversione del Decreto Legge 18 aprile 2019 n. 32, aggiornate con delibera n. 
636 del 10/07/2019;

DATO ATTO:

 che,  ai  sensi  dell’art.  26,  comma  3  della  Legge  488/1999,  è  stata  verificata 
l’assenza  di  convenzioni  e  accordi  quadro  attivati  dalla  Consip  S.p.A.  e  di 
convenzioni attivate da ARIA di Regione Lombardia per il servizio professionale in 
argomento;

 che, ai sensi dell’art. 9 del D.L. 66/2014, convertito nella Legge 89/2014, è stata 
verificata, per la tipologia del servizio oggetto del presente affidamento, l’assenza di 
prezzi di riferimento e di parametri prezzo-qualità;

 che la  prestazione oggetto  del  presente  affidamento non rientra  nelle  particolari 
categorie merceologiche individuate ai sensi dell’art. 1, commi 7 e 9, del DL 95/2012 
convertito dalla Legge 135/2012;

 che il servizio professionale da acquisire essendo di importo inferiore ad € 40.000, 
ai sensi dell’art. 21 comma 6 del D. Lgs. 50/2016 e successive modificazioni, non è 
stato inserito nel programma biennale degli acquisti di beni e servizi;

DATO ATTO:
 che  l’Azienda  Regionale  per  l’Innovazione  e  gli  Acquisti  (ARIA)  di  Regione  Lombardia 

costituisce  soggetto  aggregatore  di  riferimento  per  gli  Enti  Pubblici  della  Regione 
Lombardia e che la stessa ha messo a disposizione degli Enti medesimi la piattaforma 
telematica di eProcurement Sintel per l’acquisizione di beni e servizi;

 che si  è proceduto per l’acquisizione del servizio stesso ad attivare apposita procedura 
sulla piattaforma Sintel di ARIA Lombardia;
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 che è stata lanciata sulla piattaforma Sintel procedura di affidamento diretto con richiesta di 
offerta  per  l’acquisto  della  prestazione  in  argomento  invitando  un  unico  professionista 
qualificato per il Comune di Malnate per la categoria merceologica oggetto dell’affidamento 
in quanto in possesso degli elementi conoscitivi presenti sul territorio comunale scelta che 
permette all’A.C. di ottimizzare costi e tempi, garantendo nel contempo puntualità e celerità 
di trattazione della particolare materia in esame, il tutto anche al fine di soddisfare gli oneri 
motivazionali di scelta del contraente;

 che, alla citata procedura di affidamento, identificata con il numero ID 161991969 ed il cui 
Report viene anch’esso allegato alla presente Determinazione,  è stato invitato ilo Studio 
TerrAria  SrL via Melchiorre Gioia 132, Milano

 che, entro il termine stabilito la sopracitata il professionista ha presentato l’ offerta pari ad 
€ 25.344,00 oltre  contributi ed IVA.

CONSIDERATO  che  lo Studio TerrAria di  Milano annovera quale referente per l'affidamento in 
oggetto  il  Dott.  Bruno Gagliardi iscritto  nell’Elenco nazionale  ENTECA (  Elenco Nazionale  dei 
Tecnici Competenti in Acustica) al n. 1767 di posizione, in possesso di specifiche, pregresse e 
documentate  esperienze  analoghe  a  quelle  oggetto  del  presente  affidamento,  come  previsto 
dall’art. 1 comma 2 lett. a) della Legge n.  120/2020, lettera così sostituita dall'art. 51, comma 1,  
lett. a), sub. 2.1), della Legge n. 108/2021;

RITENUTO, pertanto, di affidare allo Studio TerrAria  SrL via Melchiorre Gioia 132, Milano per un 
importo di € 25.344, 00 oltre  contributi ed IVA.

ATTESO che, conformemente a quanto indicato dalle Linee Guida n. 4 dell’Anac sopra richiamate, 
essendo in corso di acquisizione la documentazione attestante il possesso dei requisiti di ordine 
generale di cui all’art. 80 del D. Lgs. 50/2016 e successive modificazioni  dichiarati dall’affidatario 
del Servizio, l’efficacia del presente atto è differita alla data di completamento dell’acquisizione 
della documentazione comprovante il possesso di tali requisiti; 

CONSIDERATO  che l’art. 8 comma 1 lett. a) del D.L. 16/07/2020 n. 76, convertito in Legge 11 
settembre 2020 n.  120,  autorizza sempre  l’esecuzione del  contratto  in  via  d’urgenza ai  sensi 
dell’art. 32 comma 8 del D. Lgs. 50/2016 e successive modificazioni, nelle more della verifica dei 
requisiti di cui all’art. 80 del medesimo Decreto Legislativo, nnché dei requisiti  di qualificazione 
previsti per la partecipazione alla procedura; 

DATO ATTO  che il  responsabile  del  procedimento  per  il  presente affidamento è il  sottoscritto 
responsabile dell’Area Pianificazione e Gestione del Territorio e che stato acquisito il  seguente 
codice CIG  Z6238C51DF rilasciato dall’Anac;

VISTO l'art. 191 del D.L.vo n. 267/2000;

CONSIDERATO, ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000, che:

 l’oggetto del contratto è l’affidamento del  servizio professionale inerente l’aggiornamento 
ed adeguamento alla normativa vigente del piano di zonizzazione acustica del territorio co-
munale ai sensi della vigente normativa in coerenza al vigente PGT e relative varianti, l’ela-
borazione di un regolamento attuativo del piano di zonizzazione acustica del territorio co-
munale; aggiornamento della Mappatura acustica di cui all’art. 3 D.Lgs. 194/005 per tutti i 
tratti stradali di pertinenza comunale con traffico superiore a 3 milioni di veicoli/anno, sep-
pur oltre la scadenza normativa, si collaborerà nella predisposizione della documentazione 
prevista per gli adempimenti al D.Lgs. 194/2005 s.m.i. e dalle disposizioni regionali in mate-
ria con Redazione del Piano di Azione in coerenza alla mappatura acustica ed in ottempe-
ranza agli adempimenti previsti dal D.Lgs. 194/2005 s.m.i. e dalle disposizioni regionali in 
materia.
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 la modalità di scelta del contraente è quella dell’affidamento diretto nell’ambito delle proce-
dure dei contratti sotto soglia, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. a) del D.L. 16/07/2020, n. 
76, convertito con modificazioni in Legge 11/09/2020 n. 120,  da ultimo modificato dall’art. 
51 comma 1 del D.L. 31/05/2021 n. 77 convertito con modificazioni in Legge 29/07/2021 n. 
108, introdotto in deroga all’art. 36 comma 2 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e successive 
modificazioni;

 che il contratto sarà perfezionato, ai sensi dell’art. 32 comma 14 del D. Lgs. 18 aprile 2016, 
n. 50 e successive modificazioni,  mediante scambio di lettere firmate digitalmente tra le 
parti;

RICHIAMATO l’art. 1 comma 3 (primo periodo) del Decreto Legge 16/07/2020 n. 76, convertito in 
Legge  11/09/2020  n.  120, per  il  quale  gli  affidamenti  diretti  possono  essere  realizzati  tramite 
determina a contrarre o atto equivalente che contenga gli elementi descritti nell’art. 32 comma 2 
del D. Lgs. 50/2016 e successive modificazioni, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le 
ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché 
il possesso dei requisiti tecnico professionali, ove richiesti;

RITENUTO  che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consente di attestare la 
sua regolarità e correttezza, ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis, comma 1, del 
D. Lgs. 267/2000;

VISTO il bilancio di previsione 2022 e pluriennale 2022/2023;

DETERMINA

1 DI CONSIDERARE quanto in premessa, come parte integrale e sostanziale del presente atto;

2 DI AFFIDARE, per le motivazioni esposte nella parte narrativa del presente atto, allo Studio 
TerrAria  SrL con sede in via Melchiorre Gioia 132, Milano, P.I.V.A.  n.  00744290149 nello 
specifico nella persona Dott. Bruno Gagliardi l'incarico professionale per l'aggiornamento del  
piano della zonizzazione acustica del territorio comunale, della mappatura acustica dei tratti  
delle  strade  comunali  con  traffico  superiore  a  3  milioni  di  veicoli/anno  e  della  relativa  
redazione del Piano d’Azione di cui al D.Lgs. 194/2005 s.m.i.  e attività connesse.  per un 
importo contrattuale di € 25.344,00, oltre  contributi ed IVA.

3 DI APPROVARE la "Descrizione e modalità di svolgimento del servizio", documento allegato 
al presente atto per farne parte integrante e sostanziale, regolante l’esecuzione del presente 
servizio professionale;

4 DARE  ATTO  che  l’efficacia  del  presente  atto  è  differita  alla  data  di  completamento 
dell’acquisizione  della  documentazione  comprovante  il  possesso  dei  requisiti  di  ordine 
generale di cui all’art. 80 del D. Lgs. 50/2016 e successive modificazioni 

5 DI DARE ATTO che si procede all’esecuzione in via di urgenza del contratto, ai sensi dell’art. 
8 comma 1 lett. a) del D.L. 16/07/2020 n. 76, convertito in Legge 11 settembre 2020 n. 120, 
che autorizza sempre l’esecuzione del contratto in via d’urgenza ai sensi dell’art. 32 comma 8 
del D. Lgs. 50/2016 e successive modificazioni, nelle more della verifica dei requisiti di cui 
all’art. 80 del medesimo Decreto Legislativo, nonché dei requisiti di qualificazione previsti per 
la partecipazione alla procedura.

6 DI DARE ATTO inoltre che, ai sensi dell’art. 103 comma 11 del D. Lgs. 50/2016 e successive 
modificazioni, non si procede alla richiesta di costituzione di garanzia definitiva tenuto conto 
delle caratteristiche e dell’importo del Servizio professionale;
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7 DI  DARE  ATTO altresì  che  in  data  25.11.2022  con  prot.  n  26382 ovvero  prima 
dell’espletamento  della  presente  procedura  il  Responsabile  del  procedimento  ha  rilasciato 
attestazione relativa all’insussistenza del conflitto di interesse ai sensi dell’art. 42 del DLgs 
50/2016; 

8 DI ATTESTARE la regolarità e la correttezza del presente atto ai  sensi e per gli  effetti  di 
quanto dispone l'art. 147 bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000.

9 DI IMPEGNARE la spesa complessiva di € 32.156,47  suddivisa nelle seguenti quote:
• €.  13.956,00  al cap.370/2  del bilancio di pluriennale 2022/2024 - annualità 2022;
• ed €.  18.199,67 al cap. 370/2 del bilancio di pluriennale 2022/2024 - annualità 2023;

        come indicato nella scheda contabile allegata.

Avverso alla presente determinazione è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg. o  
entro 120 gg. al Presidente della Repubblica. E' ammesso il ricorso al TAR di competenza entro  
30 gg. se trattasi di appalto di lavori, servizi o forniture. 

Sottoscritta dal Responsabile d' Area
(GALLI DANIELA)
con firma digitale
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