
COMUNE DI MALNATE
Provincia di Varese

   AREA GESTIONE DEL TERRITORIO

*********

DETERMINAZIONE

Determ. n. 786 del 22/12/2022

Oggetto: APPROVAZIONE MODALITÀ DI ESECUZIONE E CONTESTUALE DETERMINAZIO-
NE A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO PER LA "REALIZZAZIONE E GE-
STIONE DEL SISTEMA DI MONITORAGGIO DELLA STABILITA' DEL PARAMENTO MURARIO 
DI VIA VARESE A MALNATE COMPRENSIVO DELLA FORNITURA IN OPERA DELLA STRU-
MENTAZIONE E DEL MONITORAGGIO BIENNALE DEI DATI" COD. CIG. ZBB3929C42. 

IL RESPONSABILE DELL'AREA

 RICHIAMATO il Decreto Sindacale n. 2 in data 1 Febbraio 2022 con il quale la sottoscritta è stato 
nominata Responsabile dell’Area Gestione del Territorio, ai sensi dell’art. 50 del D. Lgs. 267/2000;
 
 VISTA la deliberazione di Giunta Comunale n. 50 del 15.04.2022, esecutiva, di approvazione del 
Bilancio di approvazione del  PEG per l’anno 2022-2024;

ATTESO che in data 27 luglio 2021 a seguito di intense piogge che hanno interessato il territorio 
del Comune di Malnate è stato rilievo un possibile pericolo all’incolumità pubblica relativamente 
alla  stabilità  di  parte  di  un  muro  di  contenimento  di  una  corte  di  Via  Gramsci  con  possibile 
interessamento anche del sottostante paramento murario a delimitazione della Via Varese;

RILEVATO  che  conseguentemente ad  un primo intervento di  messa in  sicurezza è stato dato 
corso allo  svolgimento  di  prove geotecniche  che hanno rappresentato  la  base di  una iniziale 
relazione  geologica   relativa  alla  struttura  del  muro  ed  al  terreno  retrostante,  indagine  che 
necessita di ulteriori approfondimenti mediante la realizzazione di esami di laboratorio prima della 
stesura di un progetto di fattibilità che individui le azioni che meglio possano realizzarsi su tale 
manufatto;
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 PRESO ATTO pertanto della necessità di acquisire un servizio professionale specialistico con la 
determina n. 198 in data 21.04.2022 è stato affidato Studio Geotecnico Ingegneria delle fondazio-
ne nella persona dell’Ing. Umberto CROCE l'incarico per l'esecuzione delle analisi dei materiali, la 
stesura di una relazione geo-ingegneristica e redazione del progetto di fattibilità delle alternative 
progettuali/PFTE relativo alle attività da svolgere sul paramento murario di Via Varese;
         
 RILEVATO che in data 30.06.2022 al protocollo n. 14722 sono pervenuti i documenti redatti dal 
professionista incaricato relativi alle risultanze delle indagini effettuate sui materiali con relativa re-
lazione sulla stabilità del fronte murario lungo di Via Varese dalle quali si evince che, allo stato at-
tuale, è opportuno effettuare un monitoraggio continuo della struttura, in luogo di interventi mag-
giormente impattanti sulla manufatto stesso in considerazione sia della natura strutturale del para-
mento stesso sia per caratteristiche geologiche del luogo;

RICHIAMATA la determinazione del Responsabile dell'Area Tecnica n. 598 del 8.11.2022 con la 
quale è stata affidata all'Ing. Croce di Milano la stesura dei documenti necessari alla definizione 
tecnica delle specifiche caratteristiche del sistema di monitoraggio della stabilità del paramento 
murario  di  che  trattasi,  incarico  assolto  con  la  presentazione  della  documentazione  richiesta 
pervenuta agli atti del Comune il 14.12.2022 prot. n.27686; 

 ATTESO che:
 sulla base delle indagini condotte nonché dalla disamina dei documenti prodotti dall'ing. 

Croce è necessario attivare un sistema di monitoraggio geotecnico costante di rilevamento 
e disamina dati  di  tale struttura dando corso all'acquisizione,  istallazione e gestione di 
apposita strumentazione tecnica;

 importo stimato della prestazione al netto dell’IVA comprensivo del gestione biennale del 
sistema ammonta ad  €. 29.880,50 come individuato nel Foglio patti e condizioni allegato 
alla presente;

 ai fini della sicurezza ad eccezione dell'intervento di istallazione che si svolgerà nel rispetto 
della normativa prevista per i cantieri mobili, per il quale sono stati calcolati  i costi della 
sicurezza pari ad €. 497,50, non soggetti a ribasso e inclusi nell’importo a base di gara, il 
resto del servizio, svolgendosi da remoto non prevede rischi da interferenza ;

 è stato redatto apposito foglio condizioni/capitolato d’oneri con le modalità di esecuzione 
che si allega allega alla presente determina;

 in relazione al rispetto dei criteri ambientali minimi di cui all’art. 34 del D. Lgs. 50/2016 e 
successive modificazioni,non sono disponibili al momento specifici C.A.M.

 in  relazione  alla  presente  procedura non sussistono ipotesi di conflitto di interesse, 
conformemente  a quanto disposto dall’art. 42 del  D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e 
successive modificazioni;

CONSIDERATO che l’affidamento avviene nel rispetto dei principi enunciati dal comma 1 dell’art. 
30 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e successive modificazioni, economicità, efficacia, tempestivi-
tà, correttezza, libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalità, pubblicità, 
nonché del  principio di  rotazione degli  inviti  e  degli  affidamenti,  come richiamati  dal comma 1 
dell’articolo 36 del citato Decreto Legislativo;

RITENUTO che l'intervento viene affidato mediante affidamento diretto nell’ambito delle procedure 
dei contratti sotto soglia in quanto l’importo degli interventi è inferiore a € 139.000,00, ai sensi 
dell’art.  1  comma 2  lett.  a)  del  D.L.  16/07/2020,  n.  76,  convertito  con  modificazioni  in  Legge 
11/09/2020 n. 120, da ultimo modificato dall’art. 51 comma 1 del D.L. 31/05/2021 n. 77 convertito 
con modificazioni in Legge 29/07/2021 n. 108 , introdotto in deroga all’art. 36 comma 2 del D. Lgs. 
18 aprile 2016, n. 50 e successive modificazioni;

VISTA la comunicazione relativa all'assenza di conflitto di interessi, art. 42 del d. Lgs. 50/2016 
rilasciata dal Responsabile del Procedimento in data 19.12.2022 prot. n. 28165;
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CONSIDERATO:
 che  il  Comune di  Malnate pur non essendo capoluogo di  provincia,  fermi restando gli 

obblighi di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in 
materia  di  contenimento  della  spesa,  può  procedere  direttamente  e  autonomamente 
all’acquisizione di  lavori,  servizi  e forniture in virtù della sospensione,  fino al  30 giugno 
2023, dell’art. 37 comma 4 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e successive modificazioni,  
introdotta dall'art. 1, comma 1 lett. a) del D. L. 18 aprile 2019 n. 32 convertito in Legge 14 
giugno 2019 n. 55, come modificato dall'art. 8, comma 7, del D.L. 16 luglio 2020, n. 76, 
convertito in Legge 11 settembre 2020 n. 120, e da ultimo dall’art. 52 comma 1 lett. a) del 
D. L. 31 maggio 2021 n. 77 convertito con modificazioni in Legge 29 luglio 2021 n. 108;

 che,  ai  sensi  dell’art.  216  comma 10  del  D.  Lgs.  18  aprile  2016 n.  50  e  successive 
modificazioni, fino all’entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti 
di cui all’art. 38 del citato decreto legislativo, i requisiti di qualificazione sono soddisfatti 
mediante  l’iscrizione  all’anagrafe  di  cui  all’art.  33-ter  del  D.L.  18  ottobre  2012  n.  179, 
convertito con modificazioni, dalla Legge 17 dicembre 2012, n.221;

 che, ai sensi dell’art. 1 comma 450 della Legge 296/2006, così come modificato dall’art. 1 
comma 502 della Legge 28 dicembre 2015 n. 208 e dall’art. 1 comma 130 della Legge 30 
dicembre 2018 n. 145, l’obbligo per i Comuni di fare ricorso al mercato elettronico della 
Pubblica Amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici, viene stabilito per gli acquisti di 
beni e servizi di importo pari o superiore ad € 5.000,00;

TENUTO CONTO  di quanto indicato dal Consiglio dell’Autorità Nazionale Anticorruzione con le 
Linee Guida n. 4 recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle 
soglie  di  rilevanza  comunitaria,  indagini  di  mercato  e  formazione  e  gestione  degli  elenchi  di 
operatori economici” approvate con con delibera n. 1097 del 26/10/2016 e aggiornate al D. Lgs. 
56/2017 con delibera n.  206 del 01/03/2018 e,  a seguito dell’entrata in  vigore della  Legge 14 
giugno n. 55 di conversione del Decreto Legge 18 aprile 2019 n. 32, aggiornate con delibera n. 
636 del 10/07/2019;

DATO ATTO che:

 ai  sensi  dell’art.  26,  comma  3  della  Legge  488/1999,  è  stata  verificata  l’assenza  di 
convenzioni e accordi quadro attivati dalla Consip S.p.A. e di convenzioni attivate da ARIA 
di Regione Lombardia per il servizio di monitoraggio della stabilità del muro comprensivo di 
fornitura della strumentazione di rilevamento;

  ai sensi dell’art. 9 del D.L. 66/2014, convertito nella Legge 89/2014, è stata verificata, per 
la tipologia del servizio oggetto del presente affidamento, l’assenza di prezzi di riferimento 
e di parametri prezzo-qualità;

 la  prestazione  oggetto  del  presente  affidamento  non  rientra  nelle  particolari  categorie 
merceologiche individuate ai sensi dell’art. 1, commi 7 e 9, del DL 95/2012 convertito dalla 
Legge 135/2012;

 il servizio da acquisire essendo di importo inferiore ad € 40.000, ai sensi dell’art. 21 comma 
6 del  D.  Lgs.  50/2016 e successive  modificazioni,  non è  stato  inserito  nel  programma 
biennale degli acquisti di beni e servizi;

DATO ATTO che :
 l’Azienda  Regionale  per  l’Innovazione  e  gli  Acquisti  (ARIA)  di  Regione  Lombardia 

costituisce  soggetto  aggregatore  di  riferimento  per  gli  Enti  Pubblici  della  Regione 
Lombardia e che la stessa ha messo a disposizione degli Enti medesimi la piattaforma 
telematica di eProcurement Sintel per l’acquisizione di beni e servizi;

 in considerazione alla specificità, molteplicità e complessità delle prestazioni da fornire  in 
data 12.12.2022 è stato richiesto mediante trasmissione e-mail certificata (PEC), a 2/due 
società operanti nel settore, la disponibilità a formulare preventivo di spesa;
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 a seguito del positivo riscontro   è stata lanciata sulla piattaforma Sintel una richiesta di 
preventivo  al  fine  di  procedere  successivamente  all’affidamento  della  prestazione  al 
concorrente che ha offerto il miglior preventivo; 

 al fine di  individuare con puntualità le caratteristiche del servizio in affidamento è stato 
predisposto Foglio patti e condizioni, L'elenco prezzi del servizio da fornire comprensivo 
dell'installazione e fornitura della strumentazione, il DGUE ed il modello di dichiarazioni;;

CONSIDERATO che la Società FIELD di Lallio (Bg) è in possesso di pregresse e documentate 
esperienze analoghe a quelle oggetto del presente affidamento, come previsto dall’art. 1 comma 2 
lett. a) della Legge n.  120/2020, lettera così sostituita dall'art. 51, comma 1, lett. a), sub. 2.1), della 
Legge n. 108/2021;

RITENUTO, pertanto, di affidare alla Società FIELD con sede a Lallio (Bg), Via delle Rose n.7/a la 
"Realizzazione e gestione del sistema di monitoraggio della stabilita’ del paramento murario di Via  
Varese a Malnate comprensivo della fornitura in opera della strumentazione e del monitoraggio  
biennale dei dati", ha presentato un ribasso del 5% sull'elenco prezzo per un importo complessivo 
netto di € 28.411,35 oltre IVA 22%;

ATTESO che, conformemente a quanto indicato dalle Linee Guida n. 4 dell’Anac sopra richiamate, 
essendo in corso di acquisizione la documentazione attestante il possesso dei requisiti di ordine 
generale di cui all’art. 80 del D. Lgs. 50/2016 e successive modificazioni  dichiarati dall’affidatario 
del S/F, l’efficacia del presente atto è differita alla data di completamento dell’acquisizione della 
documentazione comprovante il possesso di tali requisiti; 

CONSIDERATO  che l’art. 8 comma 1 lett. a) del D.L. 16/07/2020 n. 76, convertito in Legge 11 
settembre 2020 n.  120,  autorizza sempre l’esecuzione del  contratto in  via  d’urgenza ai  sensi 
dell’art. 32 comma 8 del D. Lgs. 50/2016 e successive modificazioni, nelle more della verifica dei 
requisiti di cui all’art. 80 del medesimo Decreto Legislativo, nonché dei requisiti di qualificazione 
previsti per la partecipazione alla procedura; 

DATO ATTO  che il  responsabile  del  procedimento  per  il  presente affidamento è il  sottoscritto 
responsabile dell’Area  Pianificazione e Gestione del Territorio è che stato acquisito il  seguente 
codice CIG  ZBB3929C42  rilasciato dall’Anac;

VISTO l'art. 191 del D.L.vo n. 267/2000;

CONSIDERATO, ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000, che:

 l’oggetto del contratto è l’affidamento  del servizio di gestione del sistema di monitoraggio 
del paramento murario situato lungo Via Varese comprensivo di fornitura in opera della 
strumentazione e relativa configurazione;

 la modalità di scelta del contraente è quella dell’affidamento diretto nell’ambito delle proce-
dure dei contratti sotto soglia, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. a) del D.L. 16/07/2020, n. 
76, convertito con modificazioni in Legge 11/09/2020 n. 120,  da ultimo modificato dall’art. 
51 comma 1 del D.L. 31/05/2021 n. 77 convertito con modificazioni in Legge 29/07/2021 n. 
108, introdotto in deroga all’art. 36 comma 2 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e successive 
modificazioni;

 che il contratto sarà perfezionato, ai sensi dell’art. 32 comma 14 del D. Lgs. 18 aprile 2016, 
n. 50 e successive modificazioni,  mediante scambio di lettere firmate digitalmente tra le 
parti.

RICHIAMATO l’art. 1 comma 3 (primo periodo) del Decreto Legge 16/07/2020 n. 76, convertito in 
Legge  11/09/2020  n.  120, per  il  quale  gli  affidamenti  diretti  possono  essere  realizzati  tramite 
determina a contrarre o atto equivalente che contenga gli elementi descritti nell’art. 32 comma 2 
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del D. Lgs. 50/2016 e successive modificazioni, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le 
ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché 
il possesso dei requisiti tecnico professionali, ove richiesti;

RITENUTO  che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consente di attestare la 
sua regolarità e correttezza, ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis, comma 1, del 
D. Lgs. 267/2000;

VISTO il bilancio di previsione 2022 e pluriennale 2022/2024;

DETERMINA

1 APPROVARE la documentazione tecnica redatta dall'Ing. Umberto Croce di Milano, pervenuta 
agli  atti  del  Comune in  data  14.12.2022 prot.  n.27686,  che identifica  le  caratteristiche del 
sistema  di  monitoraggio  nonché  individua  gli  elementi  specialistici  degli  elementi  che 
compongono il sistema stesso;

2 APPROVARE inoltre il foglio patti e condizioni e l'annesso elenco prezzi che individuano oltre 
agli aspetti tecnici recepiti dalla documentazione di cui al punto precedente, i rapporti con il 
fornitore del servizio relativo alla "Realizzazione e gestione del sistema di  monitoraggio della  
stabilita’ del paramento murario di Via Varese a Malnate comprensivo della fornitura in opera  
della strumentazione e del monitoraggio biennale dei dati"  allegati al presente atto per farne  
parte integrante e sostanziale;

3 AFFIDARE,  per le  motivazioni esposte nella parte narrativa del presente atto,  alla  Società 
FIELD con sede a Lallio (Bg), Via delle Rose n.7/a che ha presentato un offerta al ribasso del 
5% sull'elenco prezzi , la "Realizzazione e gestione del sistema di monitoraggio della stabilita’  
del paramento murario di  Via Varese a Malnate comprensivo della fornitura in  opera della  
strumentazione e del monitoraggio biennale dei dati", e così per un importo contrattuale di € 
28.411,35, oltre IVA (22%);

4 DARE  ATTO  che  l’efficacia  del  presente  atto  è  differita  alla  data  di  completamento 
dell’acquisizione  della  documentazione  comprovante  il  possesso  dei  requisiti  di  ordine 
generale di cui all’art. 80 del D. Lgs. 50/2016 e successive modificazioni;

5 DARE ATTO che si procede all’esecuzione in via di urgenza del contratto, ai sensi dell’art. 8 
comma 1 lett. a) del D.L. 16/07/2020 n. 76, convertito in Legge 11 settembre 2020 n. 120, che 
autorizza sempre l’esecuzione del contratto in via d’urgenza ai sensi dell’art. 32 comma 8 del 
D. Lgs. 50/2016 e successive modificazioni, nelle more della verifica dei requisiti di cui all’art. 
80  del  medesimo Decreto  Legislativo,  nonché  dei  requisiti  di  qualificazione  previsti  per  la 
partecipazione alla procedura.

6 DARE  ATTO che,  ai  sensi  dell’art.  103  comma  11  del  D.  Lgs.  50/2016  e  successive 
modificazioni, non si procede alla richiesta di costituzione di garanzia definitiva tenuto conto 
delle caratteristiche e dell’importo del servizio;

7 ATTESTARE la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 
dispone l'art. 147 bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000.

8 IMPEGNARE la spesa di €.34.662,00 così suddivisa per la quota di €.19.595,00 al Cap. 958/1 
del bilancio di  previsione  2022,  quota di  €.  7.533,50 al  Cap. 72 del bilancio di  pluriennale 
2022-2024 annualità 2023  e la restante quota di €. 7.533,50 al Cap. 72 del bilancio plurienna-
le 2022-2024 annualità 2024 come indicato nella scheda contabile allegata.
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Avverso alla presente determinazione è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg. o  
entro 120 gg. al Presidente della Repubblica. E' ammesso il ricorso al TAR di competenza entro  
30 gg. se trattasi di appalto di lavori, servizi o forniture. 

Sottoscritta dal Responsabile d' Area
(GALLI DANIELA)
con firma digitale
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