
COMUNE DI MALNATE
Provincia di Varese

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
 

N. 20/2024 Registro Deliberazioni

ADUNANZA DEL 29/02/2024

Oggetto:  PIANO  PER  L'ELIMINAZIONE  DELLE  BARRIERE  ARCHITETTONICHE  -  ESAME  ED 
APPROVAZIONE

L’anno 2024 addì 29 del mese di 02 alle ore 13:30 si è riunita la Giunta appositamente convocata.

All’appello risultano:

BELLIFEMINE MARIA IRENE SINDACO Presente

BERNARD JACOPO VICE SINDACO Presente

CANNITO NADIA ASSESSORE Presente

CROCI MARIA ASSESSORE Presente

BOTTA CAROLA ASSESSORE Presente

ALBRIGI PAOLO ASSESSORE Presente

Assenti: 0, 

Partecipa il SEGRETARIO   TALDONE MARGHERITA.

Accertata la validità dell’adunanza la Sig.ra BELLIFEMINE MARIA IRENE in qualità di SINDACO ne assume 
la presidenza, dichiarando aperta la seduta e invitando la Giunta a deliberare in merito all’oggetto sopra 
indicato.

Su relazione dell'Assessore BERNARD JACOPO.
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LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che:

• in data 13 dicembre 2006 è stata promulgata, a New York, la “Convenzione delle Nazioni Unite  
sui diritti delle persone con disabilità”, con la sottoscrizione della quale i paesi aderenti, tra i 
quali  appunto  l’Italia,  si  sono  impegnati  a  riconoscere,  per  le  persone  con  disabilità, 
l’importanza dell’accessibilità all’ambiente fisico, sociale, economico e culturale, all’istruzione, 
all’informazione  e  alla  comunicazione,  per  il  pieno  esercizio  dei  diritti  e  delle  libertà 
fondamentali, convenzione successivamente ratificata dall’Italia con Legge n. 18 del 3 marzo 
2009, 

• detta Convenzione ONU all’art.  2 richiama il  concetto di  «progettazione universale» intesa 
come progettazione di prodotti, strutture, programmi e servizi utilizzabili da tutte le persone, 
nella  misura  più  estesa  possibile,  senza  il  bisogno  di  adattamenti  o  di  progettazioni 
specializzate;

• al successivo l’art. 9, al fine di consentire l’indipendenza e la piena partecipazione a tutti gli 
aspetti della vita, è riportata la necessità degli Stati di dotarsi di misure adeguate a garantire 
alle persone con disabilità, su base di uguaglianza con gli altri, l'accesso all'ambiente fisico, ai 
trasporti,  all'informazione  e  alla  comunicazione,  compresi  i  sistemi  e  le  tecnologie  di 
informazione e comunicazione, e ad altre attrezzature e servizi aperti o forniti al pubblico, sia 
nelle  aree  urbane  che  in  quelle  rurali.  Comprendendo  in  tale  assunto  l’identificazione  e 
l’eliminazione degli ostacoli e barriere, e la promulgazione e il monitoraggio dell’applicazione 
degli standard minimi e delle linee guida per l’accessibilità delle strutture e dei servizi aperti o 
offerti al pubblico;

• l’art. 19  prevede il diritto di tutte le persone con disabilità a vivere nella comunità con la stessa 
libertà di scelta delle altre persone e che gli Stati parti della Convenzione alla lett. c) dello 
stesso articolo “prevedano misure efficaci e appropriate al fine di facilitare il pieno godimento  
da parte delle persone con disabilità di tale diritto e della piena inclusione e partecipazione alla  
vita della comunità, anche assicurando che i servizi e le strutture comunitarie destinate a tutta  
la popolazione siano messe a disposizione, su base di uguaglianza con gli altri, delle persone  
con disabilità e siano adatti ai loro bisogni”;

ACCERTATO che la “Strategia europea sulla disabilità 2010-2020:  ha « rinnovato impegno per 
un'Europa senza barriere»”  affermando che la  piena partecipazione delle  persone disabili  alla 
società  e  all'economia  è  fondamentale  se  l’unione  Europea  vuole  garantire  il  successo  della 
strategia stessa per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva. Evidenziando ulteriormente 
l’importanza dell'eliminazione delle  barriere  attraverso otto  principi  che  si  concretizzano   nelle 
successive  azioni:  accessibilità,  partecipazione,  uguaglianza,  occupazione,  istruzione  e 
formazione, protezione sociale e salute;

PRESO ATTO  che le finalità di  tale normative rientrano tra gli  obiettivi  dell’Agenda 2030 quali 
“Obiettivi e traguardi di sviluppo sostenibile” e nella strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile 
2022 che si sostanziano quali capisaldi di una governance impegnata a soddisfare i bisogni delle 
generazioni  presenti,  senza  compromettere  la  possibilità  di  fare  altrettanto  per  le  generazioni 
future;

RICHIAMATE:

 la Legge 28 febbraio 1986 n. 41, ed in particolare con l’art. 32, comma 21, con la quale è stato 
introdotta l’obbligatorietà per le Amministrazioni competenti di adottare, piani di eliminazione 
delle barriere architettoniche - P.E.B.A. esistenti negli edifici pubblici non ancora adeguati alle 
prescrizioni che ne prevedono l’eliminazione;
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  la Legge 9 gennaio 1989, n. 13:  “Disposizioni per favorire il  superamento e l'eliminazione 
delle barriere architettoniche negli edifici privati” ed il Decreto Ministeriale 14 giugno 1989, n. 
236 recante le  “Prescrizioni tecniche necessarie a garantire l'accessibilità, l'adattabilità e la  
visitabilità degli edifici privati e di edilizia residenziale pubblica sovvenzionata e agevolata, ai  
fini del superamento e dell'eliminazione delle barriere architettoniche” che specifica ciò che 
viene inteso per barriere architettoniche, in riferimento alle diverse tipologie di disabilità;

VISTE:

• la Legge 5 febbraio 1992, n. 104 “Legge-quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti 
delle persone handicappate”, che, all’art. 24, comma 9, stabilisce che i P.E.B.A. prevedano 
anche l'accessibilità  degli  spazi  urbani  “con particolare  riferimento  all'individuazione e  alla  
realizzazione di percorsi accessibili, all'installazione di semafori acustici per non vedenti, alla  
rimozione  della  segnaletica  installata  in  modo da ostacolare  la  circolazione  delle  persone  
handicappate”;

• il D.P.R. 24 luglio 1996, n. 503 “Regolamento recante norme per l'eliminazione delle barriere  
architettoniche negli edifici, spazi e servizi pubblici” che agli artt. 3 e 4, estende il campo di 
applicazione definendo ed indicando le norme per i percorsi accessibili;

• il  D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380 "Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in  
materia edilizia”;

• la Legge 3 marzo 2009, n. 18 “Ratifica ed esecuzione della Convenzione ONU sui diritti delle  
Persone con Disabilità” del 13 dicembre 2006 che, all’art. 3, istituisce presso il Ministero del 
Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali, l’Osservatorio Nazionale sulla condizione delle 
persone con disabilità, prevedendo tra i suoi compiti la predisposizione di programmi di azione 
biennali per la promozione dei diritti e l’integrazione delle persone con disabilità, in attuazione 
della legislazione nazionale e internazionale;

• il D.P.R. del 4 ottobre 2013,  “Adozione del programma di azione biennale per la promozione  
dei diritti e l'integrazione delle persone con disabilità” che indica esplicitamente la necessità di 
rafforzare l'efficacia di strumenti programmatori di rimozione delle barriere in edifici e spazi 
pubblici  esistenti  e  di  rilanciare  gli  strumenti  di  pianificazione  per  l'adeguamento  e 
l'abbattimento delle barriere  architettoniche negli edifici e negli spazi;

• il  D.P.R. del 12 ottobre 2017  “Adozione del secondo programma di azione biennale per la  
promozione dei diritti e l'integrazione delle persone con disabilità”  che persegue una nuova 
strategia  della  accessibilità  che  fa  emergere  una  necessaria  revisione  e  aggiornamento 
complessivo della normativa vigente in materia, per adeguarla ai principi della Progettazione 
Universale, in attuazione della Convenzione ONU;

ATTESO  che la Regione Lombardia con la Legge n.6 del 20 febbraio 1989,   si è dotata  delle 
“Norme sull’eliminazione delle barriere architettoniche e prescrizioni tecniche di attuazione” e, in  
particolare, l’art. 8 bis “Registro regionale dei piani di eliminazione delle barriere architettoniche”,  
introdotto con Legge Regionale 9 giugno 2020, n. 14 “Modifiche alla legge regionale 20 febbraio  
1989, n. 6”;

RILEVATO che i P.E.B.A., introdotti nel 1986, con l’articolo 32, comma 21, della legge n. 41, come 
integrati con l’art. 24, comma 9, della legge 104 del 1992, che ne ha esteso l’ambito agli spazi 
urbani,   rappresentano lo  strumento  individuato  dalla  normativa  per  monitorare  e  superare  le 
barriere architettoniche insistenti sul territorio;

PRESO  ATTO  che  tali  piani  urbanistici,  oltre  alle  funzioni  di  cui  al  punto  precedente, sono 
finalizzati a rilevare e classificare tutte le barriere architettoniche presenti in un’area estesa  o/e 
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circoscritta e può riguardare edifici pubblici o porzioni di spazi pubblici urbani (es. strade, piazze, 
parchi, giardini, elementi arredo urbano);

VISTA la d.g.r. Xi / 5555 del 23/11/2021 “Approvazione delle linee guida per la redazione dei piani 
per l’accessibilita’, usabilita’, inclusione e benessere ambientale (P.E.B.A.)”;

RICHIAMATA  la deliberazione della Giunta Comunale n.  163 in data 27.10.2022 con la quale 
l’Amministrazione ha data avvio alla procedura per dotarsi del Piano di eliminazione delle barriere 
architettoniche demandando al Responsabile dell'Area Pianificazione e Gestione del Territorio tutti 
gli adempimenti conseguenziali necessari a dare concreta attuazione della stessa procedura;

VISTA la determina del Responsabile dell’Area competente n.  525 del 29.11.2022, con la quale è 
stato affidato il servizio tecnico professionale, inerente la redazione del piano per l’eliminazione 
delle  barriere  architettoniche  (PEBA)  del  comune  di  Malnate,  alla  Società  ECOSISTEMA 
TERRITORIO S.T.P. S.R.L.S. con sede a Varese;

ATTESO che al fine di avviare un percorso efficace finalizzato all’elaborazione dello stesso P.E.B.A 
ed alla sua attuazione nel tempo, come indicato dalle Linee guida di Regione Lombardia approvate 
in data 23/11/2021 con DGR n.XI/5555 con determina del Responsabile dell’Area Pianificazione e 
gestione del Territorio n. 673 del 06.12.2022 sono stati costituiti:

1. Ambito di consultazione permanente sull’accessibilità cittadina formato dalle associazioni 
e portatori di interesse generale che ne hanno dato disponibilità a seguito di pubblicazione di 
apposito avviso;

2. Ambito di coordinamento e riferimento tecnico accessibilità stabilmente costituito presso 
l’ufficio edilizia privata della stessa Area tecnica;

DATO ATTO che in data 3 novembre 2022, è stato pubblicato, all’albo pretorio e sul sito internet 
istituzionale  dell’ente,  apposito  “Avviso  partecipazione  diffusa  inerente  la  redazione  Piano  
Eliminazione Barriere Architettoniche (P.E.B.A.) della Città di Malnate”, affisso nelle bacheche del 
territorio ed inviato alle principali componenti ed associazione del territorio al fine della più ampia 
divulgazione;

RILEVATO che  durante  la  redazione  del  PEBA si  sono  svolti  incontri  di  presentazione  degli 
elementi  rilevati  mediante  convocazione  dell’Ambito  di  consultamene  permanente  quale 
partecipazione fattiva al processo partecipato della redazione di tale piano, durante i quali sono 
state forniti contributi e indicazioni puntuali;

DATO ATTO che la costituzione di tale ambito ha consentito nell’ultima annualità la partecipazione 
attiva all’iter partecipativo relativo alla progettazione ed approvazione di alcune opere pubbliche 
ricomprese nel Programma Triennale delle Opere pubbliche;

ATTESO che  la  prima convocazione  a  seguito  della  costituzione  del  tavolo  di  lavoro  è  stata 
convocata il 14.12.2022 e svolta in data 16.01.2023, a seguito di tale primo incontro i partecipanti 
hanno fatto  pervenire i  primi  contributi  alla  redazione del  Piano quali  puntuali  segnalazioni  di 
elementi e fatti concreti rilevati sul territorio;

DATO ATTO che conseguentemente le attività svolte dal gruppo di progetto sono state condivise 
con l’Ambito di consultazione permanente mediante la presentazione, suddivisa in due momenti, di 
quanto  rilevato:  il  primo con convocazione in  data  06.07.2023  a  seguito  del  quale  sono stati 
raccolti  e  recepiti  le  osservazioni  ed  integrazioni  segnalate  ed  un  secondo  in  05.12.2023,  di 
presentazione del lavoro svolto e finalizzato a raccoglie ulteriori contributi con i quali supportare la 
prossima programmazione;

RILEVATO  che  il  Comune  di  Malnate  a  seguito  dell’Avviso  pubblico  per  l’”Assegnazione  di  
contributi  regionali  finalizzati  alla redazione o all’aggiornamento dei Piani di  Eliminazione delle  
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Barriere Architettoniche (PEBA) per Comuni fino a 20.000 abitanti del territorio della Provincia di  
Varese”  ha  presentato  la  propria  candidatura  per  l’assegnazione  di  tale  contributo  a 
rendicontazione in data 11.07.2023 prot. 15265, agevolazione concessa il 15.09.2023 nella misura 
massima prevista pari ad €. 5.000,00;

VISTI gli  elaborati  e  la  relazione  redatti  dai  professionisti  incaricati  Società  ECOSISTEMA 
TERRITORIO S.T.P. S.R.L.S. con sede a Varese aventi quale capogruppo l’Arch. Marco Meurat, 
pervenuti in forma definitiva in data 01.12.2023 prot. 25572 allegati alla presente così composti:

 Allegato 1A_ schede di rilievo dei parcheggi pubblici ed ad uso pubblico;

 Allegato 1B_ schede di rilievo delle attrezzature di carattere collettivo;

 Allegato 1C_ schede di rilievo dei servizi per l’istruzione;

 Allegato 1A_ schede di rilievo delle attrezzature sanitarie e socio-assistenziali

 Allegato 1A_ schede di rilievo delle aree a verde attrezzate e delle attrezzature sportive;

 Allegato 1A_ schede di rilievo delle attrezzature religiose e cimiteriali;

 Allegato 1A_ schede di rilievo dei principali percorsi di connessione;

 Relazione generale del Piano;

 Tabella dei costi preventivi:

 Tav.1_ sistema della città pubblica da Piano dei servizi esistente;

 Tav.2_ definizione delle centrali erogative e dei principali percorsi di connessione;

 Tav.2a_ individuazione parcheggi e isocrone del sistema di mobilità locale;

 Tav.2b_ individuazione delle attrezzature di interesse collettivo;

 Tav.2c_ individuazione dei servizi per l’istruzione;

 Tav.2d_individuazione delle strutture sanitarie e socio assinstenziali;

 Tav.2e_ individuazione delle aree a verde attrezzate e delle attrezzature sportive;

 Tav.2f_ individuazione delle attrezzature religiose e cimiteriali;

 Tav.2g_ individuazione dei principali percorsi di connessione;

 Tav.3_ isocrone delle attrezzature pubbliche e di uso pubblico ;

 Tav.4_ grado di accessibilità del sistema delle attrezzature;

ATTESO che al fine della più ampia conoscenza e partecipazione i professionisti incaricati hanno 
presentato il progetto nella riunione del Ambito permanente del 12 dicembre 2023;

DATO ATTO che a seguito della presentazione complessiva del Piano in parola lo stesso è stato 
inviato a tutti i componenti in data 14.12.2023 al fine di acquisire contributi o/e considerazioni da 
parte dei partecipanti a tale tavolo, esame della documentazione al quale hanno dato riscontro in 
due associazioni in data 15 e 18 gennaio 2024 che hanno riconosciuto la puntualità e capillarità 
del lavoro svolto e nel contempo segnalato alcuni elementi che esulano da tale procedura;

RILEVATO che il PEBA del comune di Malnate ha quale scopo quello fornire uno strumento per la 
pianificazione e programmazione degli interventi di riqualificare gli spazi pubblici e di collegarli tra 
loro in una rete di servizi eterogenea ed accessibile, per attuare l’obiettivo di diventare una città 
accessibile ed inclusiva ciò in linea con gli obiettivi del PGT vigente;

ATTESO che tale piano per l’eliminazione delle barriere architettoniche è stato illustrato durante la 
Commissione consiliare congiunta, “AFFARI ISTITUZIONALI” e “TERRITORIO” tenutasi il giorno 
22 febbraio 2024;
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RITENUTO di approvare il «Piano di Eliminazione delle Barriere Architettoniche (PEBA) della Città  
di  Malnate»,  come predisposta  dalla  Società  ECOSISTEMA TERRITORIO S.T.P. S.R.L.S.  con 
sede  a  Varese costituito  dai  sopra  elencati  elaborati,  in  quanto  valutata  conforme  alle  sopra 
richiamate disposizioni di legge, statale e regionale, alle citate linee guida regionali e agli obiettivi 
dell’Amministrazione comunale, valutandola un efficace strumento operativo di programmazione e 
gestione di un ambiente costruito accessibile e usabile dal maggior numero di persone possibile, e 
di realizzazione degli obiettivi di accessibilità e usabilità dell'ambiente costruito, inclusione sociale 
e benessere ambientale, essenziale affinché le persone con disabilità e le persone con esigenze 
specifiche, possano accedere, muoversi, fruire e godere dei servizi e dello spazio pubblico del 
comune, esercitando i propri diritti e partecipare pienamente alla vita sociale;

VISTO il D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e s.m.i.;    

VISTI gli articoli del vigente statuto che disciplinano le competenze della Giunta

VISTO il  parere  favorevole  espresso  sulla  presente  proposta  di  deliberazione,  sotto  il  profilo 
tecnico dal  Responsabile  dell'Area Pianificazione del  Territorio  ai  sensi  dell’art.  49 del  decreto 
leg.vo 18/8/2000, n. 267 e successive modificazioni;

CON voti unanimi favorevoli espressi nei modi e nelle forme di legge;

DELIBERA

1) DARE ATTO che le premesse, alle quali si fa qui il più ampio e completo rinvio, formano parte 
integrante e sostanziale del presente provvedimento.

2) DI  APPROVARE,  per  le  motivazioni  esposte  in  premessa e  qui  richiamate  e  recepite,  gli 
elaborati  e  la  relazione  redatti  dai  professionisti  incaricati  facenti  parte  della  Società 
ECOSISTEMA TERRITORIO S.T.P. S.R.L.S.  con  sede  a  Varese  aventi  quale  capogruppo 
l’Arch. Marco Meurat, pervenuti in forma definitiva in data 01.12.2023 prot. 25572 allegati alla 
presente così composti:

 Allegato 1A_ schede di rilievo dei parcheggi pubblici ed ad uso pubblico;

 Allegato 1B_ schede di rilievo delle attrezzature di carattere collettivo;

 Allegato 1C_ schede di rilievo dei servizi per l’istruzione;

 Allegato 1A_ schede di rilievo delle attrezzature sanitarie e socio-assistenziali

 Allegato 1A_ schede di rilievo delle aree a verde attrezzate e delle attrezzature sportive;

 Allegato 1A_ schede di rilievo delle attrezzature religiose e cimiteriali;

 Allegato 1A_ schede di rilievo dei principali percorsi di connessione;

 Relazione generale del Piano;

 Tabella dei costi preventivi:

 Tav.1_ sistema della città pubblica da Piano dei servizi esistente;

 Tav.2_ definizione delle centrali erogative e dei principali percorsi di connessione;

 Tav.2a_ individuazione parcheggi e isocrone del sistema di mobilità locale;

 Tav.2b_ individuazione delle attrezzature di interesse collettivo;

 Tav.2c_ individuazione dei servizi per l’istruzione;

 Tav.2d_individuazione delle strutture sanitarie e socio assistenziali;

 Tav.2e_ individuazione delle aree a verde attrezzate e delle attrezzature sportive;

 Tav.2f_ individuazione delle attrezzature religiose e cimiteriali;
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 Tav.2g_ individuazione dei principali percorsi di connessione;

 Tav.3_ isocrone delle attrezzature pubbliche e di uso pubblico ;

 Tav.4_ grado di accessibilità del sistema delle attrezzature.

3) DI  DARE  ATTO  che  il  Piano  di  Eliminazione  delle  Barriere  Architettoniche  (PEBA)  qui 
approvato,  oltre  a  quanto  esplicitamente  previsto  ai  fini  degli  adempimenti  e  disposizioni 
normative costituisce punto di riferimento per l’elaborazione di proposte di intervento e progetti 
che siano conformi ai principi della progettazione universale di seguito riassunti:

a) pianificazione e la programmazione coordinata degli interventi ritenuti indispensabili alla 
piena accessibilità degli spazi e degli edifici pubblici;

b) definizione degli obiettivi di qualità, puntando sia su iniziative di informazione di carattere 
sociale  e  culturale  sia  su  azioni  concrete  di  prevenzione  alla  formazione  di  nuove 
barriere architettoniche, individuando le modalità di intervento più idonee al superamento 
delle BBA esistenti;

c) programmazione e gestione di un ambiente costruito accessibile e usabile dal maggior 
numero di persone possibile, e di realizzazione degli obiettivi di accessibilità e usabilità 
dell'ambiente costruito, inclusione sociale e benessere ambientale, essenziale affinché le 
persone con esigenze specifiche, possano accedere, muoversi,fruire e godere dei servizi 
e dello spazio pubblico del comune, esercitando i propri diritti e partecipare pienamente 
alla vita sociale;

4) DI  DARE  MANDATO  all’Area  Pianificazione  e  Gestione  del  Territorio  comunale  per 
l’esecuzione degli adempimenti inerenti e conseguenti alla presente deliberazione;

5) DI  TRASMETTERE  copia  della  presente  deliberazione  all’Area  Servizi  alla  Persona,  per 
opportuna conoscenza e per quanto di competenza;

6) DI DARE ATTO  che sulla presente deliberazione sono stati espressi i pareri dell’art. 49 del 
D.Lgs. 267/200 come risulta nella parte narrativa;

SUCCESSIVAMENTE il Giunta comunale, considerata l'urgenza di provvedere in merito, con voti 
unanimi favorevoli espressi nei modi e nelle forme di legge;

DELIBERA

di rendere immediatamente eseguibile la presente deliberazione ai sensi dell'art. 134, comma 4, 
del D.L.vo n.267/2000.

Avverso alla presente deliberazione è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg.  
dalla  data  di  pubblicazione  oppure  entro  120  gg.  ricorso  straordinario  al  Presidente  della  
Repubblica. 
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Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il SINDACO Il SEGRETARIO

BELLIFEMINE MARIA IRENE TALDONE MARGHERITA
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