
COMUNE DI MALNATE
Provincia di Varese

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
 

N. 122/2025 Registro Deliberazioni

ADUNANZA DEL 10/09/2025

Oggetto:  PRINCIPIO CONTABILE DELLA PROGRAMMAZIONE DI CUI ALL'ALLEGATO N. 4/1 D.LGS. 
N. 118/2011 - PUNTO 9.3.1: ATTO DI INDIRIZZO PER LA PREDISPOSIZIONE DELLE PREVISIONI DI 
BILANCIO 2026/2028

L’anno 2025 addì 10 del mese di 09 alle ore 15:16 si è riunita la Giunta appositamente convocata.

All’appello risultano:

CANNITO NADIA SINDACO Presente

CROCI MARIA VICE SINDACO Presente

BARONI GIANLUIGI ASSESSORE Presente

BATTAINI ANGELO ASSESSORE Presente

BOTTA CAROLA ASSESSORE Presente

Assenti: 0, 

Partecipa il SEGRETARIO   ERMIDIO ROCCO.

Accertata  la  validità  dell’adunanza  la  Sig.ra  CANNITO  NADIA in  qualità  di  SINDACO ne  assume  la 
presidenza,  dichiarando aperta  la  seduta  e  invitando  la  Giunta  a  deliberare  in  merito  all’oggetto  sopra 
indicato.

Su relazione del Sindaco CANNITO NADIA.
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LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATI:

• il  Decreto  Legislativo  23  giugno  2011,  n.  118,  recante  “Disposizioni  in  materia  di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e 
dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”, e successive 
modificazioni;

• il  Decreto  Legislativo  18  agosto  2000,  n.  267  recante  il  “Testo  Unico  delle  leggi 
sull’ordinamento degli enti locali”, coordinato con il D.Lgs. n. 118/2011;

• il vigente Regolamento di Contabilità;

VISTO il decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 25 luglio 2023, pubblicato sulla 
gazzetta ufficiale n. 181 del 4 agosto 2023, recante ad oggetto: “Aggiornamento degli allegati al 
decreto legislativo 23giugno 2011, n. 188, recante: «Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 
norma degli  articoli  1 e 2 della legge 5 maggio 2009,  n. 42»”,  con il  quale,  tra l’altro,  è stato 
aggiornato  il  principio  contabile  applicato  concernente  la  programmazione  Allegato  4/1,  in 
particolare per quanto riguarda i ruoli, i compiti e le tempistiche del processo di approvazione del 
bilancio di  previsione degli  enti  locali,  anche nel  corso dell'esercizio  provvisorio,  allo  scopo di 
favorire  l'approvazione  del  bilancio stesso entro i termini previsti dalla legge secondo quanto 
previsto dall’articolo 16, comma 9-ter, del decreto- legge 9 agosto 2022, n. 115, convertito con 
modificazioni dalla legge 21 settembre 2022, n. 142;

ATTESO che, ai sensi del paragrafo 9.3.1, dell'allegato 4/1 al decreto legislativo 23 giugno 2011, 
n.118, come introdotto dal decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 25 luglio 2023:

 Il processo di bilancio degli enti locali è avviato entro il 15 settembre di ciascun esercizio con 
l’invio ai responsabili dei servizi:

- dell’atto  di  indirizzo  per  la  predisposizione  delle  previsioni  di  bilancio,  elaborato  in 
coerenza con le linee strategiche ed operative del DUP (anche se non ancora approvato 
dal Consiglio) e tenuto conto dello scenario economico generale e del quadro normativo 
di riferimento vigente;

- dello  schema del  bilancio  di  previsione  a  legislazione  vigente  e  ad  amministrazione 
invariata (cd. bilancio tecnico) predisposto dal responsabile del servizio finanziario.

 Il c.d. bilancio tecnico è costituito da:

a) i prospetti del bilancio riguardanti le previsioni delle entrate e delle spese riferiti almeno 
al triennio successivo, il prospetto degli equilibri e almeno gli  allegati relativi al fondo 
pluriennale  vincolato  e  al  fondo  crediti  di  dubbia  esigibilità,  per  la  cui  definitiva 
elaborazione è richiesta la collaborazione dei responsabili dei servizi;

b) l’elenco  dei  capitoli  distinti  per  centri  di  responsabilità  riferito  ai  medesimi  esercizi 
considerati nel bilancio di previsione destinato ad essere successivamente inserito, con 
gli obiettivi generali di primo livello, nel piano esecutivo di gestione (PEG). Il responsabile 
del servizio finanziario valuta se articolare l’elenco dei capitoli anche per assessorati;

c) i dati contabili della nota di aggiornamento al DUP, se risulta la necessità di integrare o 
modificare il DUP. 

 Il  responsabile  del  servizio  finanziario  predispone  il  bilancio  tecnico  e  lo  trasmette  ai 
responsabili dei servizi dell’ente con la richiesta di proporre le previsioni di bilancio di rispettiva 
competenza  ai  sensi  dell’articolo  153,  comma  4,  del  TUEL.   Il  bilancio  tecnico  e  la 
documentazione trasmessa ai responsabili dei servizi sono inviati anche all’organo esecutivo, 
al Segretario comunale e al Direttore generale ove previsto.
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 Sulla base del DUP, degli atti di indirizzo e della documentazione ricevuta, entro il 5 ottobre i 
responsabili dei servizi predispongono e comunicano al responsabile del servizio finanziario le 
previsioni di entrata e di spesa di competenza inviando proposte di integrazione e modifica del 
bilancio  tecnico,  unitamente  alle  indicazioni  per  la  predisposizione  dell’eventuale  nota  di 
aggiornamento al DUP

 Entro il 20 ottobre, tenuto conto degli atti di indirizzo dell’organo esecutivo, il responsabile del 
servizio finanziario  verifica le  previsioni  di  entrata e di  spesa avanzate dai  vari  servizi  nel 
rispetto dell’articolo 153, comma 4, del TUEL e le iscrive nel bilancio, determina il risultato di 
amministrazione  presunto,  predispone  la  versione  finale  del  bilancio  di  previsione  e  degli 
allegati  e  trasmette  all’organo  esecutivo  la  documentazione  necessaria  per  la  delibera  di 
approvazione del bilancio di previsione

 L’organo  esecutivo  esamina  la  documentazione  trasmessa  dal  responsabile  del  servizio 
finanziario con l’assistenza del Segretario comunale e/o del Direttore Generale ove previsto e, 
in attuazione dell’articolo 174 del TUEL, predispone lo schema di bilancio di previsione e lo 
presenta all'organo consiliare unitamente ai relativi allegati entro il 15 novembre di ogni anno. 

RICHIAMATA la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  109  del  24.07.2025,  con  cui  è  stato 
approvato lo schema del Documento Unico di Programmazione (DUP) per il triennio 2026/2028, 
che  sarà  presentato  al  Consiglio  Comunale  per  le  conseguenti  deliberazioni  nella  seduta  del 
29.09.2025;

RITENUTO,  inoltre,  di  adottare  indirizzi  per  la  predisposizione  delle  previsioni  di  bilancio 
2026/2028, ai sensi del paragrafo 9.3.1 all'allegato 4/1 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118, 
come introdotto dal decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 25 luglio 2023;

CON voti unanimi favorevoli espressi nei modi e nelle forme di legge; 

DELIBERA

1) DI PRENDERE ATTO del nuovo processo del bilancio degli enti locali previsto dal  principio 
contabile applicato della Programmazione di cui all'allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011, ed in 
particolare, dal paragrafo 9.3.1, introdotto dal Decreto MEF del 25 luglio 2023;

2) DI ADOTTARE i  seguenti indirizzi per la predisposizione delle previsioni di bilancio 2026 – 
2028, in conformità al paragrafo 9.3.1 dell'allegato 4/1 al decreto legislativo 23 giugno 2011, 
n.118, come introdotto dal decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 25 luglio 
2023:

Ambito Indirizzo

Imposizione tributaria 
ed extra tributaria 

Servizi a domanda 
individuale

Ricognizione dell’andamento del gettito delle entrate tributarie 
ed extratributarie con conseguente determinazione del livello 
di gettito atteso, sulla base delle aliquote e tariffe vigenti. 

Segnalazioni  di  eventuali  necessità  di  possibili  revisioni  e/o 
adeguamenti.

Determinazione del livello di copertura delle spese dei servizi a 
domanda individuale con copertura minima non inferiore alla 
copertura prevista per l’esercizio 2024
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Riscossione 
Potenziamento  e  miglioramento  del  livello  di  riscossione 
tributaria e di accertamento.

Attività accertativa
Determinazione  del  gettito  atteso,  prevedendo  un 
potenziamento dell’attività di recupero dell’evasione tributaria 

Spesa corrente
Mantenimento  del  livello  attuale  dei  servizi,  valutando 
eventuali misure di razionalizzazione della spesa corrente

Formulazione delle 
proposte di previsioni

L’analisi diretta alla formulazione delle proposte dovrà essere 
svolta attraverso una attenta valutazione circa le reali capacità 
di impegno delle risorse. 

Le previsioni dovranno prendere a riferimento:

le somme impegnate nel corso dell’ultimo esercizio chiuso 
(2024) e dell’esercizio in corso (2025);

eventuali  aumenti  degli  stanziamenti  di  spesa  dovranno 
essere giustificati sulla base degli  adeguamenti  prezzi 
e/o dell’aumento dei livelli di servizi

La formulazione delle proposte dovrà essere svolta attraverso 
una attenta valutazione  dei  reali  fabbisogni,  avendo cura  di 
indicare  la  natura  (obbligatoria  o  discrezionale)  della  spesa 
sottesa.

Personale

Individuazione  delle  risorse  da  destinare  alla  spesa  di 
personale,  tenendo  conto  della  ricognizione  del  fabbisogno 
svolta dai singoli responsabili e della verifica della sostenibilità 
economico-finanziaria del bilancio

Gestione del 
patrimonio

valorizzazione  del  patrimonio  e  miglioramento  dei  livelli  di 
redditività, anche attraverso sinergie con soggetti privati;

miglioramento  del  livello  di  manutenzione  del  patrimonio  in 
grado di garantire un impiego ottimale delle risorse, anche 
attraverso il ricorso a forme gestionali esterne

Investimenti

Valutare  la  realizzazione degli  investimenti  solo  attraverso il 
reperimento di contributi esterni (statali regionali, enti privati) e 
altre entrate in conto capitale senza il ricorso a indebitamento 
oneroso.  La programmazione  dovrà  essere  coerente  con le 
linee strategiche del DUP 
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Oneri indotti dai nuovi 
investimenti

Come già espressamente previsto dall’art. 200, comma 1 del 
Tuel, ogni progetto connesso alla realizzazione di nuove opere 
dovrà  essere  accompagnato  dalla  quantificazione  delle 
maggiori  spese  correnti  connesse  alla  sua 
gestione/manutenzione

Previsioni di cassa

I  responsabili  della  gestione,  in  relazione  alle  risorse  a 
ciascuno assegnate, sono chiamati a formulare le previsioni di 
cassa (sia per  l’entrata che per  la  spesa),  posto  che dovrà 
essere  garantito  un  risultato  di  cassa  non  negativo  al  31 
dicembre 2026

Equilibri

In caso di sbilancio tra entrate e spese, dovrà privilegiarsi una 
politica  di  contenimento  delle  spese  discrezionali  non 
contrattualizzate.  Dovrà  inoltre  provvedersi  all’utilizzo  degli 
oneri di urbanizzazione a copertura delle spese correnti,  nei 
limiti  previsti  dalla  legislazione  vigente.  Gli  equilibri  di  parte 
corrente saranno assicurati anche dalla destinazione alla parte 
corrente  del  ristorno  frontalieri  nel  rispetto  della  normativa 
vigente

3) DI  DEMANDARE al responsabile del Servizio Finanziario gli adempimenti di cui al presente 
atto oltre alle ulteriori attività per la predisposizione del Bilancio di previsione 2026/2028 di cui 
al paragrafo 9.3.1 “Il processo di bilancio degli enti locali” dell’Allegato 4/1 al decreto legislativo 
23 giugno 2011, n.118, come introdotto dal decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze 
del 25 luglio 2023.

4) DI DARE ATTO che tutto il processo di bilancio dovrà consentire l'approvazione del progetto di 
bilancio da parte del Consiglio Comunale entro il 31/12 p.v

SUCCESSIVAMENTE la Giunta comunale, considerata l'urgenza di provvedere in merito, con voto 
unanime favorevole espresso nei modi e nelle forme di legge,

DELIBERA

di rendere immediatamente eseguibile la presente deliberazione ai sensi dell'art. 134, comma 4, 
del D.Lgs. n.267/2000.

Avverso alla presente deliberazione è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg.  
dalla  data  di  pubblicazione  oppure  entro  120  gg.  ricorso  straordinario  al  Presidente  della  
Repubblica. 

Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il SINDACO Il SEGRETARIO

CANNITO NADIA ERMIDIO ROCCO

Delibera di G.C. n. 122 del 10/09/2025  pag. 5/5


