
COMUNE DI MALNATE
Provincia di Varese

N. 48/2025 Registro Deliberazioni

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

ADUNANZA DEL 29/09/2025

Oggetto: APPROVAZIONE BILANCIO CONSOLIDATO ANNO 2024

L’anno 2025 addì 29 del mese di 09 alle ore 20:45 nella sede delle adunanze, con possibilità di collegamento 
da remoto in videoconferenza, previa notifica degli inviti personali avvenuta nei modi e termini di legge si è 
riunito il Consiglio Comunale, in sessione Ordinaria ed in seduta pubblica di prima convocazione.

All’appello risultano:

CANNITO NADIA SINDACO Presente

BERNARD JACOPO PRESIDENTE DEL CONSIGLIO Presente

CARANGI MARIA CECILIA CONSIGLIERE Presente

CENTANIN DONATELLA CONSIGLIERE Presente

CROCI ALBA CONSIGLIERE Assente

COVELLO LAURA CONSIGLIERE Assente

BINDA SILVIA CONSIGLIERE Presente in videoconferenza

SALVADORE ADRIANO CONSIGLIERE Presente

DE BENEDETTI EMMA CONSIGLIERE Presente

MANINI OLINTO CONSIGLIERE Presente

FACETTI FABIO CONSIGLIERE Presente

DAMIANI SANDRO CONSIGLIERE Presente

ALZATI FABIO CONSIGLIERE Assente

BAREL MARIO CONSIGLIERE Presente

BELLIFEMINE MARIA IRENE CONSIGLIERE Presente

FERRARIO MARILENA CONSIGLIERE Assente

CASSINA PAOLA LORENZA CONSIGLIERE Assente

Assenti: 5, Croci Alba, Covello Laura, Alzati Fabio, Ferrario Marilena, Cassina Paola Lorenza. 

Partecipa il SEGRETARIO   ERMIDIO ROCCO.

Accertata la validità dell’adunanza il Sig.  BERNARD JACOPO in qualità di  PRESIDENTE DEL CONSIGLIO ne 
assume la presidenza, dichiara aperta la seduta e pone in discussione l'Argomento in oggetto.

Su relazione del Sindaco CANNITO NADIA.
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Il Presidente del Consiglio dà la parola al Sindaco:

SINDACO
Buonasera a tutti. Buonasera Presidente. Allora, la normativa prevede che i Comuni redigano il 
Bilancio  consolidato  con i  propri  Enti  ed  organismi  strumentali,  Aziende,  Società  controllate  e 
partecipate, secondo le modalità e criteri individuati nel principio applicato del Bilancio consolidato, 
di cui allegato numero 4/4, stabilendo il termine del 30 settembre per la sua approvazione. Quindi, 
oggi siamo al 29, siamo assolutamente nei termini corretti della Legge. Il Bilancio consolidato ha la 
funzione di rappresentare in modo veritiero e corretto, la situazione finanziaria e patrimoniale e il 
risultato economico, della complessiva attività svolta dall'Ente attraverso le proprie articolazioni 
organizzative,  i  suoi  Enti  strumentali,  le  sue Società controllate e partecipate.  In particolare,  il 
Bilancio consolidato deve consentire di: sopperire alle carenze informative e valutative dei Bilanci 
degli  enti  che  perseguono  le  proprie  funzioni,  anche  attraverso  Enti  strumentali  e  detengono 
rilevanti partecipazioni in Società, dando una rappresentazione anche di natura contabile, delle 
proprie scelte di indirizzo di pianificazione e di controllo. Attribuire all'Amministrazione Capogruppo 
un  nuovo  strumento,  per  programmare,  gestire  e  controllare  con maggiore  efficacia  il  proprio 
Gruppo complessivo di Enti e Società. Inoltre, ottenere una visione completa delle consistenze 
patrimoniale  e  finanziarie  di  un  Gruppo  di  Enti  e  Società  che  fa  capo  a  un'Amministrazione 
pubblica, incluso il risultato economico. Il Bilancio consolidato è composto da conto economico 
consolidato, stato patrimoniale consolidato, relazione sulla gestione consolidata, che comprende la 
nota integrativa e la relazione del Collegio dei Revisori. Il Gruppo Amministrazione Pubblica, GAP, 
del  Comune di  Malnate,  è costituito  dall'Azienda Speciale Municipalizzata per  la  Farmacia e i 
Servizi Sociosanitari che, è una partecipata al 100%, Alfa S.r.l. è partecipata al 0,94394% e Acsm 
Agam S.p.A. partecipata allo 0,0098%. Tuttavia, secondo quanto previsto dal principio contabile, la 
partecipazione detenuta dall'Ente nella Società Acsm Agam S.p.A. che, ora è A5, è considerata 
irrilevante, in quanto, inferiore all'1% e come tale, non viene quindi consolidata. Pertanto, rientrano 
nel nostro perimetro Aspem e Alfa e, nello specifico, Aspem viene consolidata con il metodo di 
consolidamento integrale, essendo al 100%, mentre Alfa, chiaramente, sarà proporzionale. Il conto 
economico consolidato al 31/12/2024 evidenzia un utile di 667.916,52 Euro, che rappresenta la 
sommatoria del risultato del conto economico del Comune di Malnate 682.698, di Aspem meno 
54.807 e in modo proporzionale, del risultato economico di Alfa pari a 69.589,43. Lo scostamento 
rispetto  all'esercizio  precedente,  meno  257.079  dipende,  in  prevalenza,  dal  calo  del  risultato 
dell'ente da 869.298 a 682.698. Dalla perdita di  Aspem meno 54.807, in senso opposto, della 
quota  pro  quota  positiva  di  Alfa,  al  netto,  chiaramente,  delle  elisioni  e  delle  rettifiche  di 
consolidamento. In sintesi, vado a dare le risultanze del Bilancio consolidato al 31/12/2024 e parto 
dallo stato patrimoniale. Lo stato dell'attivo andiamo a confrontarlo, chiaramente, anche con quello 
del  23,  di  modo  che  abbiamo  poi  la  differenza.  Allora,  dicevo,  nel  totale  dell'attivo  stato 
patrimoniale consolidato 2024:  50.632.762,  stato patrimoniale consolidato 2023:  48.003.092,  la 
differenza 2.629.670. Il passivo, invece, abbiamo nel 2024 un consolidato di 50.632.762 e nel 2023 
uno  stato  patrimoniale  consolidato  di  48.003.092,  quindi,  anche  qui  la  differenza  2.629.670. 
Dall'analisi dello stato patrimoniale attivo, lo scostamento principale riguarda le immobilizzazioni 
materiali con un incremento di 2,7 milioni di Euro per l'effetto degli investimenti realizzati sia da 
parte del Comune, che di Alfa. I crediti diminuiscono di 200.000 e la liquidità di gruppo aumenta 
complessivamente di 129.000 Euro. Il patrimonio netto incrementa di 871.000 Euro, per effetto del 
risultato del conto economico 2024: 667.916 e per la differenza per un incremento delle riserve da 
permessi di costruire e altre riserve disponibili. Il fondo rischio aumenta di circa 255.000 Euro, per  
maggiori  accantonamenti  disposti  dal  Comune  in  sede  di  rendiconto  2024.  Registrano  una 
contrazione significativa  i  debiti  che passano da 7,9 milioni  di  Euro  a 7,2 milioni  di  Euro.  Lo 
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scostamento più significativo riguarda i debiti verso i fornitori e debiti per trasferimenti che, è un 
trend che aveva già confermato nel Bilancio il Comune. La variazione registrata nei risconti passivi, 
si correla, invece, alla partita dei contributi agli investimenti, che sono soggetti a variazione per 
natura, e vengono riscontati sulla base dell'andamento delle opere. Andiamo a vedere adesso, 
invece, il conto economico. Sempre, confrontiamo il conto economico consolidato 2024 con quello 
2023 e diamo risultato della  differenza.  Allora,  il  risultato della  gestione 2024:  133.380,  2023: 
463.352,  differenza  meno  329.972.  Risultato  della  gestione  operativa:  142.026  2024;  2023: 
450.511;  differenza  meno  308.485.  Risultato  dell'esercizio  di  gruppo  2024:  667.916,  2023: 
924.996,  differenza  meno  257.079.  Rispetto  al  precedente  esercizio,  analizzando  le  diverse 
componenti, gli scostamenti principali riguardano le seguenti voci: un incremento dei costi relativi 
ai trasferimenti e accantonamenti per rischi di competenza del Comune rilevati,  poi,  in sede di 
rendiconto 2024, contabilità economico patrimoniale e sopravvenienze in sussistenza del passivo 
da Bilancio Comunale. Complessivamente, quindi, il risultato consolidato, dimostra una gestione 
positiva in utile e con un incremento del patrimonio netto.

PRESIDENTE
Grazie. A seguito dell’esposizione, dichiaro aperta la discussione del punto, ci sono interventi? 
Prego, Bellifemine.

CONSIGLIERE BELLIFEMINE
Va da sola. Sì, l'unica osservazione che volevo fare, è che il consolidato si presenta entro il 30 e 
ho letto  che anche i  Revisori  dei Conti,  dicevano che,  insomma, bisogna essere,  poi,  solleciti 
domani  a  inviare  tutti  i  documenti  al  BIDAP,  questo  perché,  altrimenti,  poi  si  bloccano  le 
assunzioni. Quindi, da parte mia, l'unica sollecitazione è quella di cercare di portarlo un pochino 
prima, in modo che si possa avere un agio nell'invio della documentazione, perché sappiamo che, 
ultimamente, le piattaforme Regionali o Nazionali, spesso si bloccano a causa di hacker piuttosto 
che... Invece, nel merito del punto, posso dire che, chiaramente, è un anno che va a metà tra le 
due Amministrazioni, quindi, ci sono dei lati che io approvo e degli altri che, io e i miei Gruppi, di 
cui, insomma, siamo un po' perplessi per cui, il nostro voto sarà di astensione.

PRESIDENTE
Grazie  mille.  Permettetemi  solo  una  battuta  che,  è  veramente  una  battuta,  facciamo in  fretta 
stasera, così mandiamo a casa il Segretario presto e domani è fresco per inviare il consolidato. Ci 
sono altri interventi sul punto? Direi di no. Quindi, poniamo in votazione.

CONSIGLIERE BELLIFEMINE
Però la battuta le devi fare anche ai Revisori perchè...

PRESIDENTE
Sì, i Revisori ci hanno chiesto questa cosa ma, la mia era una battuta che è legata semplicemente 
al fatto che, ho la certezza che i nostri uffici, se sono arrivati a farci fare il Consiglio Comunale il 29, 
con l'approvazione al 30, siano assolutamente certi domani, di poter eseguire tutte quelle che sono 
le attività necessarie ai fini di garantire il corretto funzionamento dell'Ente, questo non lo mettevo in 
dubbio, ed è per questo che, mi sono permesso di fare una battuta. 
Detto ciò, se non ci sono ulteriori interventi porrei in votazione il secondo punto all'ordine del giorno 
che è: l'approvazione del Bilancio consolidato per l'anno 2024.

Sentita la discussione apertasi sull’argomento:
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IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO il comma 8, dell’art. 151 del D.Lgs. n. 267/2000 che stabilisce l’obbligo per l’ente locale di  
approvare entro il 30 settembre dell’anno successivo, il bilancio consolidato con i bilanci dei propri 
organismi e enti strumentali e delle società controllate e partecipate, secondo il principio applicato 
n. 4/4 di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

VISTI altresì i commi 1 e 2, dell’art. 233-bis del D.Lgs. n. 267/2000 per cui il bilancio consolidato di 
gruppo è predisposto secondo le modalità previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e 
successive modificazioni, ed è redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n. 11 del decreto 
legislativo 23 giugno 2011. n. 118, e successive modificazioni;

RICHIAMATO l’art. 11-bis del D.Lgs. n. 118/2011, di seguito riportato:

1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi  
strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati  
nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4.

2.  Il  bilancio consolidato è costituito  dal  conto economico consolidato,  dallo  stato patrimoniale  
consolidato e dai seguenti allegati:

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, azienda,  
società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata,  
anche se le attività che svolge sono dissimili  da quelle degli  altri  componenti  del gruppo,  con  
l'esclusione degli enti cui si applica il titolo II.

4. Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare l'adozione del bilancio consolidato con riferimento  
all'esercizio 2016, salvo gli enti che, nel 2014, hanno partecipato alla sperimentazione;

RICHIAMATO il "Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato", Allegato 4/4 al 
D.Lgs n. 118/2011, in base al quale gli enti locali redigono un bilancio consolidato che rappresenti 
in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della  
complessiva  attività  svolta dall’ente  attraverso le  proprie  articolazioni  organizzative,  i  suoi  enti 
strumentali e le sue società controllate e partecipate;

TENUTO CONTO che il Bilancio consolidato è un documento contabile a carattere consuntivo che 
rappresenta  il  risultato  economico,  patrimoniale  e  finanziario  del  “Gruppo  Amministrazione 
Pubblica”,  attraverso un’opportuna eliminazione dei rapporti  che hanno prodotto effetti  soltanto 
all’interno del  gruppo,  al  fine  di  rappresentare  le  transazioni  effettuate  con  soggetti  esterni  al 
gruppo stesso. Il bilancio consolidato è predisposto dall’ente capogruppo, che ne deve coordinare 
l’attività;

RICHIAMATE inoltre le finalità del bilancio consolidato:

a) sopperire alle  carenze informative  e valutative  dei  bilanci  degli  enti  che perseguono le 
proprie funzioni anche attraverso enti strumentali  e detengono rilevanti  partecipazioni in 
società,  dando una rappresentazione,  anche di  natura contabile,  delle  proprie scelte di 
indirizzo, pianificazione e controllo;

b) attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e 
controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e società;

c) ottenere una visione completa  delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di 
enti e società che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico;
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RICHIAMATA  la deliberazione della Giunta Comunale n.  24 del 20.02.2025,  con la quale si  è 
provveduto all’aggiornamento dell’individuazione del Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP) e 
degli enti e delle società partecipate inclusi nel perimetro di consolidamento e dalla quale risultano 
i seguenti soggetti:

Comune di Malnate (ente capogruppo)

AZIENDA SPECIALE MUNICIPALIZZATA PER LA FARMACIA E I SERVIZI 
SOCIOSANITARI SOCIETÀ

ALFA S.R.L. 

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 13 del 15.05.2025 di approvazione del 
Rendiconto della gestione dell’anno 2024, che comprende altresì lo stato patrimoniale e il conto 
economico;

CONSIDERATO  che  i  bilanci  dell’esercizio  2024  degli  enti  e  delle  società  da  assoggettare  a 
consolidamento, sono stati approvati dai rispettivi organi competenti;

RICHIAMATE  le deliberazioni della Giunta Comunale n. 114 del 28.08.2025 avente per oggetto 
l’approvazione dello schema di Bilancio Consolidato 2024, corredato dalla relazione sulla gestione, 
comprendente la nota integrativa;

VISTA la  relazione  dell’organo  di  revisione  al  bilancio  consolidato  dell’esercizio  2024  in  data 
12.09.2025;

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000;

VISTO il D.Lgs. n. 118/2011;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTO il vigente Regolamento comunale di contabilità;

DATO  ATTO che  l’argomento  è  stato  trattato  nella  competente  commissione  consiliare  nella 
seduta del 23.09.2025;

VISTO il parere favorevole espresso ai sensi dell’art. 49 del Decreto Legislativo n. 267/2000 dal 
Responsabile sulla regolarità tecnica del presente atto;

DATO ATTO della propria competenza ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs.  n. 267/2000;

CON la seguente votazione:
Consiglieri presenti: 12 
Consiglieri votanti:9
Consiglieri astenuti: 3    Damiani Sandro, Barel Mario, Bellifemine Maria Irene
Voti  favorevoli:  9  Cannito  Nadia,  Bernard  Jacopo,  Carangi  Maria  Cecilia,  Centanin  Donatella, 
Binda Silvia, Salvadore Adriano, De Benedetti Emma, Manini Olinto, Facetti Fabio 
Voti contrari: 0    
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DELIBERA

1) DI APPROVARE, ai sensi dell’art. 11-bis del D.Lgs. n. 118/2011, il Bilancio Consolidato per 
l’esercizio 2024 del Comune di Malnate, composto dai seguenti documenti:

• Conto Economico Consolidato (Allegato n. 1)
• Stato Patrimoniale Consolidato Attivo (Allegato n. 2)
• Stato Patrimoniale Consolidato Passivo (Allegato n. 3)

Corredato dalla:
• Relazione sulla gestione consolidata comprendente la nota integrativa;
• Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti;

che allegati al presente atto ne costituiscono parte integrante e sostanziale;

2) DI ACCERTARE i seguenti risultati di sintesi del conto economico e dello stato patrimoniale:

Voci di bilancio Conto Economico 
Consolidato

Componenti positivi della gestione 13.284.018,99

Componenti negativi della gestione 13.150.638,89

Risultato della gestione operativa 133.380,10

Proventi ed oneri finanziari 24.137,98

Rettifiche di valore delle attività finanziarie -15.491,44

Proventi ed oneri straordinari 725.092,70

RISULTATO DI ESERCIZIO ante imposte 867.119,35

Imposte -199.202,83

RISULTATO DI ESERCIZIO dopo le imposte 667.916,52

Risultato di esercizio di pertinenza di terzi -

Voci di bilancio Stato Patrimoniale
Consolidato Attivo

Crediti per la partecipazione al fondo di dotazione € 0,00

Immobilizzazioni € 28.424.216,89

Attivo Circolante € 22.201.511,08

Ratei e Risconti attivi € 7.034,68

TOTALE ATTIVO € 50.632.762,65
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Voci di bilancio Stato Patrimoniale 
Consolidato Passivo

Patrimonio netto € 24.827.722,69

Differenza da consolidamento € 0,00

Fondo per rischi ed oneri € 536.090,92

Trattamento di fine rapporto € 101.586,24

Debiti € 7.221.888,74

Ratei e risconti passivi € 17.945.474,07

TOTALE PASSIVO € 50.632.762,65

3) DARE ATTO,  infine,  che  sulla  presente  deliberazione  è  stato  espresso  il  parere  previsto 
dall’art. 49 del Decreto Legislativo n. 267/2000, come risulta nella parte narrativa;

SUCCESSIVAMENTE il Consiglio Comunale, considerata l’urgenza di provvedere in merito, con la 
seguente votazione:
Consiglieri presenti: 12 
Consiglieri votanti:9
Consiglieri astenuti: 3    Damiani Sandro, Barel Mario, Bellifemine Maria Irene
Voti  favorevoli:  9  Cannito  Nadia,  Bernard  Jacopo,  Carangi  Maria  Cecilia,  Centanin  Donatella, 
Binda Silvia, Salvadore Adriano, De Benedetti Emma, Manini Olinto, Facetti Fabio 
Voti contrari: 0    

DELIBERA

di rendere immediatamente eseguibile la presente deliberazione ai sensi dell’art. 134, comma 4, 
del D.Lgs. n. 267/2000.

Avverso alla presente deliberazione è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg.  
dalla  data  di  pubblicazione  oppure  entro  120  gg.  ricorso  straordinario  al  Presidente  della  
Repubblica. 

Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il PRESIDENTE DEL CONSIGLIO Il SEGRETARIO

BERNARD JACOPO ERMIDIO ROCCO
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