
COMUNE DI MALNATE
Provincia di Varese

AREA GESTIONE DEL TERRITORIO

   UFFICIO MANUTENZIONI

*********

DETERMINAZIONE

Determ. n. 896 del 17/12/2025

Oggetto: DECISIONE A CONTRARRE ED AFFIDAMENTO DI UN ACCORDO QUADRO 
BIENNALE CON UN SOLO OPERATORE ECONOMICO PER I LAVORI DI MANUTENZIONE 
ORDINARIA E STRAORDINARIA STRADALE - CIG B955FF1AB6. 

IL RESPONSABILE DELL'AREA

VISTI:
 gli articoli 107, comma 3, lett. d), e 109, comma 2, del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267;
 l’art.  21  del  Regolamento  di  organizzazione  degli  uffici  e  dei  servizi,  approvato  con 

deliberazione  della  Giunta  Comunale  19/11/2012,  n.  102,  aggiornato  con deliberazione 
della  Giunta  Comunale  29/04/2013,  n.  45 e,  da ultimo,  con deliberazione  della  Giunta 
Comunale 30/04/2015, n. 52;

 il Decreto Sindacale n.9 in data 27/02/2025, di nomina della sottoscritta quale incaricata di 
Elevata  Qualificazione  per  l’Area  Pianificazione  e  Gestione  del  Territorio  a  tutto  il 
31/12/2025, ai sensi dell’articolo 16 e seguenti del CCNL 16 novembre 2022;

 il  Decreto Sindacale n.  38 del 13/10/2025 di  nomina della  dott.ssa Donatella  Giovanna 
D’Alessandro  quale  incaricato  di  Elevata  Qualificazione  per  l’Area  finanziaria  fino  al 
31/12/2025; 

RICHIAMATI: 
 la deliberazione del Consiglio Comunale n. 82 del 23/12/2024 dichiarata immediatamente 

eseguibile, di approvazione del Bilancio di Previsione degli esercizi 2025/2026/2027; 
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 la deliberazione della Giunta Comunale n.3 del 9/01/2025 dichiarata immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) per gli anni 
2025/2026/2027 e la successiva deliberazione della Giunta Comunale del 11.04.2025, n. 
43, dichiarata immediatamente eseguibile, con la quale sono state approvate le variazioni 
al Piano Esecutivo di Gestione (PEG) per gli anni 2025/2026/2027;

 la deliberazione della Giunta Comunale n.44 del 27/3/2025, dichiarata immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 
(PIAO) per gli anni 2025-2027;

 la deliberazione del Consiglio Comunale n. 45 del 29/07/2025 dichiarata immediatamente 
eseguibile, di approvazione dell’assestamento generale di bilancio e salvaguardia degli 
equilibri 2025-2027;

ATTESO:
- che è necessario garantire la manutenzione ordinaria e straordinaria delle strade comunali per 
garantire adeguati livelli di sicurezza per il transito di mezzi e pedoni su tutto il territorio comunale;
- che a tal fine, si intende ricorrere alla definizione di un accordo quadro biennale con un solo 
operatore economico ai sensi 59 del D.Lgs. 36 del 31/3/2023, quale soluzione ritenuta più idonea 
ad una gestione più adeguata dei lavori, tenuto anche conto della difficoltà di programmazione 
degli interventi stessi;
-  che l’importo dell’accordo viene stimato in € 145.000,00 pari all’importo dell’accordo per due 
anni;

PREMESSO:
 che ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000 e dell’art. 17 del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 

36:
- il fine che si intende perseguire con l’affidamento in oggetto è il mantenimento di elevati li-
velli di sicurezza per il transito di mezzi e pedoni sulla rete stradale comunale;
- l’oggetto del contratto e le relative clausole contrattuali, nonché le modalità di stipula sono 
descritte nell’allegato capitolato d’oneri (All. 1);
- la modalità di scelta del contraente, vista la soglia cui è riconducibile l’importo della pre-
stazione oggetto del presente affidamento, è quella dell’affidamento diretto ai sensi dell’art. 
50 comma 1 lett. a) del D. Lgs. 36/2023;

 che alla data del presente provvedimento, per l’appalto in oggetto:
- non sono attive convenzioni di cui all’art. 26, comma 3 della legge 23/12/1999, n. 488;
- non risultano pubblicati prezzi di riferimento definiti dai soggetti di cui all’art. 9, comma 7 
del D. L. 24/04/2014 n. 66 convertito della Legge 23/06/2014, n. 89;
- non risultano individuati dall’ANAC prezzi massimi di aggiudicazione di cui all’art. 1, com
ma 508 della L. 28/12/2015, n. 208;
-  l’accordo  non  rientra  nelle  categorie  merceologiche  individuate  con  il  D.P.C.M.  
24/12/2015;
- la gestione delle attività oggetto dell’appalto dovrà rispettare i criteri ambientali minimi con 
particolare riferimento al DM 5 agosto 2024, Criteri ambientali minimi per le infrastrutture 
stradali;

 che per la gestione dei rischi da interferenza nell’esecuzione dell’appalto in oggetto verrà 
redatto il  Documento unico di valutazione dei rischi da interferenza (DUVRI), a seconda 
della tipologia di lavorazioni da effettuare;

CONSIDERATO:
1) che il Responsabile Unico del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 è il  

sottoscritto responsabile dell’Area Pianificazione e  Gestione del Territorio;
2) che il  suddetto RUP è anche responsabile di procedimento per le fasi  di  programmazione, 

progettazione, affidamento ed esecuzione, ai sensi dell’art. 4 della L. 241/90; quale Direttore 
operativo è invece nominata la geom. Sara De Maio;

3) che l’affidamento è effettuato nel rispetto dei principi enunciati nel Titolo I del D. Lgs. 36/2023;
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4) che  trattandosi di appalto di importo inferiore ad euro 150.000,00 e, fermi restando gli obblighi 
di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia 
di contenimento della spesa, questa Amministrazione può, ai sensi dell’art. 62, comma 1, del D. 
Lgs  n.  36/2023,  procedere  direttamente  e  autonomamente  all'acquisizione  dell’appalto  in 
oggetto;

DATO ATTO: 
 che  l’Azienda  Regionale  per  l’Innovazione  e  gli  Acquisti  (ARIA)  di  Regione  Lombardia 

costituisce  soggetto  aggregatore  di  riferimento  per  gli  Enti  Pubblici  della  Regione 
Lombardia e che la stessa ha messo a disposizione degli Enti medesimi la piattaforma 
telematica di eProcurement Sintel per l’affidamento di lavori;

 che per l’affidamento dell’appalto in oggetto si è proceduto a pubblicare sulla piattaforma 
Sintel  di  ARIA Lombardia  apposita  procedura  di  affidamento  diretto  previa  richiesta  di 
preventivi,  identificata all’ID 210135609, invitando nr. 5 ditte qualificate per la categoria 
merceologica oggetto della procedura al fine di procedere successivamente all’affidamento 
dell’appalto al concorrente che ha offerto la percentuale di sconto migliore in riferimento al 
capitolato d’oneri allegato alla presente;

 che le ditta  invitate a presentare offerta sono state scelte non solo perché hanno inviato la 
propria presentazione a questo Ente dimostrando interesse ad essere invitate a procedure 
di gara, ma anche per comprovate esperienze lavorative, e sono le seguenti:
- Scuffi F.lli srl, con sede in via Leonardo da Vinci 26, a Colverde (CO);
- Pivetta Asfalti, con sede in via Mulino della Prea 11, a Gemonio (VA);
-  CTM Scavi  di  Canale  Massimo  &  c.  snc,  con  sede  in  via  Belvedere  14,  a  Galliate 
Lombardo (VA);
- Civelli Costruzioni srl, con sede in viale Ticino 96, a Gavirate (VA);
- Var. Cos. srl con sede in via Tarca 30, a Lavena Ponte Tresa (VA);

 che  alla  scadenza  della  presentazione  delle  offerte,  in  data  28/11/2025,  avevano 
presentato offerta le seguenti ditte:
- Scuffi F.lli srl, con sede in via Leonardo da Vinci 26, a Colverde (CO);
- Var. Cos. srl con sede in via Tarca 30, a Lavena Ponte Tresa (VA);

 che la descrizione della procedura è riportata nell’allegato report n. 210135609 generato 
dalla piattaforma telematica;

RITENUTO che, a conclusione dell’attività istruttoria, il Responsabile unico del progetto (RUP) ha 
formulato la proposta di affidamento alla ditta Scuffi F.lli srl, con sede in via Leonardo da Vinci 26, a 
Colverde (CO) dell’accordo quadro biennale per lavori di manutenzione ordinaria e straordinaria 
stradale per un importo di € 145.000,00 oltre IVA, avendo offerto la maggior percentuale di sconto 
(13,44 %) sull’elenco prezzi specificato all’interno del capitolato d’oneri;

CONSIDERATO che la ditta Scuffi F.lli srl:
• è  in  possesso  di  pregresse  e  documentate  esperienze  analoghe  a  quelle  oggetto  del 

presente affidamento, come previsto dall’art. 50 comma 1 lett. a) del D. Lgs. 36/2023;
• ha indicato in sede d’offerta come costo della manodopera una percentuale del 37,00%;
• ha dichiarato di applicare ai lavoratori impiegati nell’appalto il seguente contratto nazionale 

di lavoro EDILI ED AFFINI Codice F012;

DATO ATTO:
 che  è  stato  acquisito  il  CIG  B955FF1AB6  rilasciato  dell’Autorità  di  vigilanza  sui  contratti 

pubblici ai fini sia della tracciabilità di cui alla legge 136/2010 che ai fini del monitoraggio dei 
contratti pubblici;

 che il presente affidamento avviene nel rispetto del principio di rotazione di cui all’art. 49 del D. 
Lgs. 36/2023;
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 che si ritiene congruo il costo della manodopera indicato in sede di presentazione dell’offerta 
dall’affidatario e adeguato il contratto collettivo applicato in relazione alle tutele a favore dei 
lavoratori da impiegare nell’appalto;

RITENUTO, pertanto, procedere all’affidamento diretto dell’accordo quadro biennale per lavori di 
manutenzione ordinaria e straordinaria stradale alla ditta Scuffi F.lli srl con sede in via Leonardo da 
Vinci 26 a Colverde (CO) (P.IVA 00276110137), per un importo di € 145.000,00, oltre IVA riservan-
dosi questo Ente, ai sensi dell’art. 1 comma 13 del D.L. 95/2012 convertito in Legge n. 135/2012, il 
diritto di recedere dal contratto qualora i parametri di Convenzioni stipulate successivamente da 
Consip o da ARIA di Regione Lombardia fossero migliorativi rispetto a quelli del presente affida-
mento;

DATO ATTO che 
1) gli  interventi basati sull’accordo quadro saranno affidati entro i  limiti  delle condizioni fissate 

dall’accordo  stesso  e  che  i  relativi  impegni  di  spesa  saranno  assunti  in  occasione  degli 
affidamenti con apposite determinazioni del sottoscritto responsabile;

2) in occasione dei singoli affidamenti saranno definiti gli oneri e le modalità operative in materia 
di sicurezza;

3) la durata dell’accordo decorre dalla data del primo affidamento mediante determinazione del 
Responsabile d’Area;

4) l’accordo si conclude al raggiungimento della durata di anni due oppure, se antecedente, al 
raggiungimento dell’importo totale dell’accordo quadro;

CONSIDERATO:  
 che sono stati effettuati con esito positivo i controlli relativi al possesso dei requisiti di ordi-

ne generale di cui agli articoli 94 e 95 del D. Lgs. 36/2023  e di ordine speciale di cui all’art.  
100 del D. Lgs. 36/2023;

 che, pertanto, è possibile procedere alla stipula del contratto e conseguentemente dare av-
vio alla sua esecuzione;

ATTESO che:
 ai sensi dell’art. 53, comma 1, del D. Lgs. 36/2023, per il presente affidamento non è stata 

richiesta la garanzia provvisoria;
 ai sensi dell’art. 53, comma 4, del D. Lgs. 36/2023, si procederà con la richiesta di garanzia 

definitiva per un importo pari al 5% dell’importo contrattuale;;
 si procederà alla stipula del contratto ai sensi dell’art. 18, comma 1, del D. Lgs. 36/2023 

mediante  scrittura privata;

DATO ATTO che è dovuto il contributo all’ANAC, ai sensi dell’art. 1 comma 65 della Legge 23 di-
cembre 2005 n. 266, per un importo pari ad € 35,00 come determinato dalla delibera Anac n.610 
del 19 dicembre 2023 che sarà impegnato e liquidato con successivi atti;

RILEVATO il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni con-
tenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai sensi dell’articolo 
6 bis della legge 241/1990, dell’articolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 
2013, n. 62, dell’art. 16 del D. Lgs. 36/2023 e dell’art. 7 del Codice di Comportamento del Comune 
di Malnate, di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri parteci-
panti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso;

ATTESO che il presente atto è adottato ai sensi dell’art. 17 comma 2 del D. Lgs. 36/2023 che pre-
vede, in caso di affidamento diretto, che la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il 
contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessa-
ri, a quelli inerenti alla capacità economico finanziaria e tecnico professionale; 
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RITENUTO che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consente di attestare la 
sua regolarità e correttezza, ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis, comma 1, del 
D. Lgs. 267/2000;

VISTO il bilancio di previsione per l’anno 2025;

DETERMINA

1) DI APPROVARE il capitolato d’oneri e l’ulteriore documentazione a corredo che contiene la 
descrizione dell’accordo quadro biennale per lavori di manutenzione ordinaria e straordina-
ria stradale e la disciplina utile a regolare i rapporti con l’appaltatore (Allegato 1);

2) DI AFFIDARE, per i motivi di cui in premessa, alla ditta Scuffi F.lli Srl con sede in via Leo-
nardo da Vinci 26, a Colverde (CO) (P.IVA 00276110137), l’accordo quadro biennale con un 
solo operatore economico per i lavori di manutenzione ordinaria e straordinaria stradale per 
un importo pari ad € 145.000,00 oltre IVA;

3) DI DEFINIRE i prezzi unitari dell’accordo mediante applicazione della percentuale di sconto 
del 13,44% offerta dalla ditta Scuffi F.lli  srl, sul  Prezzario “Prezzi Informativi delle Opere 
Edili” edito dalla C.C.I.A.A. di Milano per l’annualità in corso, ed eventualmente sul Prezza-
rio di Regione Lombardia delle opere pubbliche – Opere compiute civili - urbanizzazione;

4) DARE ATTO 
- che gli interventi basati sull’accordo quadro saranno affidati entro i limiti delle condizioni 
fissate dall’accordo stesso e che i relativi impegni di spesa saranno assunti in occasione 
degli affidamenti con apposite determinazioni del sottoscritto responsabile;
- in occasione dei singoli affidamenti saranno definiti gli oneri e le modalità operative in ma-
teria di sicurezza;
- la durata dell’accordo decorre dalla data del primo affidamento mediante determinazione 
del Responsabile d’Area;
- l’accordo si conclude al raggiungimento della durata di anni due oppure, se antecedente, 
al raggiungimento dell’importo totale dell’accordo quadro;

5) IMPEGNARE l’importo di € 35,00, quale contributo dovuto all’Anac, al capitolo 49 del bilan-
cio di previsione 2025;

6) ATTESTARE la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quan-
to dispone l'art. 147 bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000.

Avverso alla presente determinazione è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg. o  
entro 120 gg. al Presidente della Repubblica. E' ammesso il ricorso al TAR di competenza entro  
30 gg. se trattasi di appalto di lavori, servizi o forniture. 

Sottoscritta dal Responsabile d' Area
(GALLI DANIELA)
con firma digitale
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