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N. 78/2025 Registro Deliberazioni

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

ADUNANZA DEL 18/12/2025

Oggetto: APPROVAZIONE NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DUP 2026/2028

L’anno 2025 addì 18 del mese di 12 alle ore 20:45 nella sede delle adunanze, con possibilità di collegamento 
da remoto in videoconferenza, previa notifica degli inviti personali avvenuta nei modi e termini di legge si è 
riunito il Consiglio Comunale, in sessione Ordinaria ed in seduta pubblica di prima convocazione.

All’appello risultano:

CANNITO NADIA SINDACO Presente

BERNARD JACOPO PRESIDENTE DEL CONSIGLIO Presente

CARANGI MARIA CECILIA CONSIGLIERE Presente

CENTANIN DONATELLA CONSIGLIERE Assente

CROCI ALBA CONSIGLIERE Presente in videoconferenza

COVELLO LAURA CONSIGLIERE Presente

BINDA SILVIA CONSIGLIERE Presente

SALVADORE ADRIANO CONSIGLIERE Presente

DE BENEDETTI EMMA CONSIGLIERE Presente

MANINI OLINTO CONSIGLIERE Presente

FACETTI FABIO CONSIGLIERE Presente

DAMIANI SANDRO CONSIGLIERE Presente

ALZATI FABIO CONSIGLIERE Assente

BAREL MARIO CONSIGLIERE Presente

BELLIFEMINE MARIA IRENE CONSIGLIERE Presente

FERRARIO MARILENA CONSIGLIERE Presente in videoconferenza

CASSINA PAOLA LORENZA CONSIGLIERE Presente

Assenti: 2, Centanin Donatella, Alzati Fabio. 

Partecipa il SEGRETARIO   ERMIDIO ROCCO.

Accertata la validità dell’adunanza il Sig.  BERNARD JACOPO in qualità di  PRESIDENTE DEL CONSIGLIO ne 
assume la presidenza, dichiara aperta la seduta e pone in discussione l'Argomento in oggetto.

Su relazione del Sindaco CANNITO NADIA.
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Il Presidente del Consiglio dà la parola al Sindaco.

SINDACO
Sì, anche qui, non ho niente da aggiungere rispetto a quanto portato in Commissione. Direi che poi 
si parlerà anche di DUP attraverso gli emendamenti che sono stati presentati al DUP, quindi, io 
non aggiungerei altro perché il tema è stato ampiamente trattato. Grazie.

PRESIDENTE
Grazie. Ci sono interventi o domande relative al punto? Non ci sono, quindi...  Sì, sì, sì, prego. 
Consigliere Bellifemine. Le devo sempre chiedere di avvicinare un pochettino il microfono, perché 
è davvero complicato sentirla sennò. Grazie.

CONSIGLIERE BELLIFEMINE
Si sente?

PRESIDENTE
Un po’ meglio di prima.

CONSIGLIERE BELLIFEMINE
Allora, per quanto riguarda la nota di aggiornamento al DUP, noi abbiamo notato un’incongruenza, 
tra quello che sono gli obiettivi espressi nelle varie missioni, e quello che, poi, è stato inserito nel 
Bilancio  preventivo.  Quindi,  trovando  poca  corrispondenza  tra  la  parte  teorica  degli  obiettivi 
dell'Amministrazione e quelle che, invece, sono le azioni effettive del Bilancio preventivo, del piano 
triennale delle opere pubbliche, che non vedono un aspetto programmatico lungimirante, rispetto a 
quelle che possono essere le strategie di una visione di cambiamento della Città, rispetto a degli 
obiettivi di miglioramento della vita della Città, dei cittadini, che possano trovare spazio e modalità 
di  azioni  per  quelle  esigenze cittadine che sono concrete.  Tra gli  obiettivi  delle  varie missioni 
declinate nel DUP e, invece, quelle che sono le azioni inserite nel Bilancio preventivo, vediamo che 
il Bilancio si concentra sulla gestione ordinaria e sulla gestione, direi, quasi emergenziale. Cioè, 
non  si  vede  un  obiettivo  rispetto  ad  azioni  sul  territorio  di  prevenzione,  di  costruzione,  di 
miglioramento.  Per  cui  seppur,  chiaramente,  il  documento  è  scritto  in  maniera  corretta,  non 
abbiamo nulla da obiettare, seppur negli  obiettivi  del DUP troviamo molti  punti  di accordo con 
quelle che sono le visioni dei nostri Gruppi, ahimè, poi, non vediamo la corrispondenza su quelle 
che  sono  le  azioni  di  programmazione  a  breve  e  lungo  termine.  Ma,  un  concentramento, 
soprattutto, sulla manutenzione, la manutenzione ordinaria, le asfaltature, però, secondo noi,  è 
molto riduttivo. Quindi, posso già fare una dichiarazione di voto, che sarà contraria, chiaramente, 
per questi motivi di tipo politico. Grazie. 

PRESIDENTE
Grazie  Consigliera.  Ha  chiesto  la  parola  e  gliela  lascio  immediatamente,  il  Consigliere  Barel. 
Prego.

CONSIGLIERE BAREL
Grazie. Io lamento quello che, comunque, avevo detto in Commissione, il testo del DUP, ci manda 
verso un obiettivo, verso un'analisi che però non viene rispettata dalle cifre, dai numeri. Mi spiego, 
cioè,  ci sono, purtroppo, delle evidenze che ma, credo che questo non occorra fare delle indagini 
statistiche, l'evidenza che la popolazione invecchia e che di giovani ce ne sono sempre meno, di 
bambini ce ne sono sempre meno, io l'avevo già detto nel Bilancio, nel consolidato, che abbiamo 
fatto quest'estate, purtroppo, questo è un dato di fatto, che noi non si prenda in considerazione 
quest’elemento cercando, in qualche modo, di ovviare a questa cosa. Perché è chiaro che, noi 
stiamo parlando  della  Città  dei  Bambini  ma,  di  fatto  è  un  enunciato,  non  possiamo dire  che 
esistano strutture particolari che ci possano far pensare che questa Città è appetibile per le giovani 
coppie e, quindi, per le coppie che abbiano dei bambini o per quelli che, magari, li avranno. E 
quindi questo è, credo sia il nostro problema, il problema di tutti, per carità, perché non è solo il  
problema di Malnate, è il problema di tutti. Ed è un elemento, credo, di grande preoccupazione, 
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perché noi dobbiamo, siamo qui per programmare l'oggi ma, per programmare il futuro.  E quindi,  
se non siamo in grado di avere il, cosiddetto, ricambio della popolazione e dobbiamo prevedere, 
comunque, che spenderemo sempre di più e introiteremo sempre meno, questo è. In soldoni... in 
soldoni è questo, insomma, il discorso. Per cui, diventa un grosso problema. E quindi, io non vedo 
realizzati provvedimenti che ci possano permettere di pensare con maggiore serenità al futuro. In 
ragione anche di questo, dico, la popolazione invecchia e dovremmo essere, a questo punto, un 
po' più attenti alle manutenzioni, un po' più attenti allo stato dei marciapiedi, allo stato delle strade, 
essere più attenti anche a tutte quelle che sono una serie di esigenze, che non sono solo quelle di 
assistenza  ma,  ci  sono tutta  una  serie  di  esigenze  legate,  ahimè,  mi  ritrovo anche  io,  noi  ci  
ritroviamo in questa età e, quindi, sappiamo che, purtroppo, non è più come prima, noi ci vediamo 
allo specchio e diciamo: ma, chi è quello? Pensando di essere ancora quelli di una volta. E, quindi, 
questo credo sia un problema. Credo che per esempio, faccio un esempio, cito una vostra azione 
importante, quella sul Quartiere Santa Rita 167, che a mio modo di vedere, lo ripeto in Consiglio 
Comunale perché l'avevo detto in Commissione ma, lo dico in Consiglio Comunale, quello è un 
esempio di urbanistica eccellente. Manini è d'accordo perché è stato un progetto PC-PSI, quando 
la Giunta era... però, io non voglio guardare il colore, quello era un progetto eccellente. Lì era un 
quartiere completamente pedonale, ed è diventato un Quartiere completamente casino, questo 
perché?  Perché è  mancato  qualcosa.  È mancata  la  sorveglianza,  è  mancato  che le  persone 
capissero che se hanno comprato la casa, avrebbero dovuto avere l'idea di poter mantenere quello 
che hanno avuto come progetto e come idea, e invece, è venuto quello che è venuto. Purtroppo, 
quel Quartiere, voi adesso state pensando la riqualificazione. E questo è lodevole, per carità, io 
non posso dire, anzi, sono d'accordo. Però, diciamo, che il primo atto avete posto 620.000... 610 
non so... sul Bilancio, direi che se dovessimo pensare a un matrimonio, abbiamo comprato il velo 
della sposa, perché... forse neanche... forse, un mazzolino di fiori, perché, oggettivamente, per 
poter portare il Quartiere Santa Rita a una riqualificazione, avremmo bisogno, forse, di venti volte 
tanto perché l'impegno economico è grosso, lì è stato disfatto tutto e, comunque, nell'immediato ho 
provate a pensare:  adesso piove,  piove molto di  più,  alle  persone come me non più giovani, 
baldanzose ma, non più giovani che escono e rischiano di diventare invalidi, perché cadono per via 
delle buche, delle pozzanghere. Quindi, c'è una situazione che è abbastanza banale, perché sono 
cose banali, però, purtroppo, sono cose importanti. Quindi, a fianco di questo, abbiamo un centro 
storico che ha difficoltà, abbiamo tante altre cose in Malnate che hanno difficoltà, avremo Monte 
Morone  che  resta  un'incognita,  un'incognita  grossa.  E,  però,  dobbiamo  fare  un'analisi  della 
popolazione, dobbiamo fare un'analisi dei bisogni,  dobbiamo fare un'analisi delle necessità che 
non abbiamo fatto. Cioè, che abbiamo fatto, è nei numeri, nelle percentuali, in tutto. Io me la sono 
letta perché mi sono fatto il “mazzo”, me la sono letta tutta e però, non trovo i riscontri. Io non vado 
sulle cifre, perché delle cifre non mi interessano, possiamo dire 50.000, 100.000, 1.000.000, prima 
dovevamo pagare 1.700.000 all'Avvocato, l'errore sulle cifre si fa, cioè, non è quello. Il problema è 
l'idea di fare, l'impegno a fare, perché è l'impegno nei nostri confronti, perché Malnate è la nostra 
Città. Grazie, scusate, lo sfogo.

PRESIDENTE
Grazie Consigliere Barel.

CONSIGLIERE MANINI
Posso solo una parola...

PRESIDENTE
Possono tutti quelli che mi chiedono la parola, assolutamente. C’è Manini. Aspetti, prego.
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CONSIGLIERE MANINI
Solo per dire una cosa. I ragionamenti fatti da Irene Bellifemine e ragionamenti fatti da Barel, a mio 
avviso, sono ragionamenti che all’interno di un Consiglio Comunale, devono avere la necessità di 
essere approfonditi e di essere…, però, da parte mia rimando, quello che vorrei dire su queste 
cose nel momento in cui c'è la discussione del Bilancio, perché le due cose sono una. No, no, per  
l'amor di Dio…, quindi, non dico nulla e tutte le cose che avrei da dire le dico successivamente,  
perché sennò farei una ripetizione delle cose. Solo questo, grazie.

PRESIDENTE
A lei Consigliere. Damiani è il 9. Prego. 

CONSIGLIERE DAMIANI
Sì, grazie. Niente, per riallacciarmi un po', ai discorsi che sono già stati fatti, dalla lettura del DUP 
ho  evidenziato  che  vi  sono  notevoli  differenze  tra  quanto  programmato  in  termini  di  priorità, 
tempistiche  e  importi,  rispetto  a  quanto,  effettivamente,  poi,  stanziato  in  sede  di  Bilancio.  E' 
innegabile che nel DUP ci siano delle opere strategiche importanti, ne possiamo citare, a partire 
dal Polo Civico, dall'efficientamento energetico, messa in sicurezza del Municipio, i marciapiedi, la 
segnaletica,  gli  interventi  sugli  impianti  sportivi,   l’Area  Feste,  il  Castello  Primo  Maggio,  la 
manutenzione straordinaria dei cimiteri, rete fognaria e quant'altro. C'è tutta una serie di interventi 
notevoli  che,  peraltro,  che  sono  stati  altresì,  specificatamente  dettagliati,  sia  nella  sezione 
strategica, che nella sezione operativa. Il problema è che però, poi, non troviamo alcun riscontro 
nell'ambito  della  sezione economica o,  quantomeno,  sono stati  indicati  solo,  o non sono stati 
indicati, o solo parzialmente indicati, importi, soprattutto nei successivi anni: 2027-2028. Quindi, 
con  una  chiara  divergenza  sulla  effettiva  possibilità  di  intervento  e  di,  quantomeno,  iniziale 
intervento  delle  opere  che  si  vogliono  fare,  delle  opere  cosiddette  e  indicate  strategiche  per 
quest’Amministrazione. Ad esempio, un intervento assolutamente carente sugli impianti sportivi, 
dove, si prevede la ricerca di finanziamenti anche con partnernariato pubblico-privato ma, non vi 
sono stanziamenti  diretti  per la progettazione e il  co-finanziamento per il  2026 né per gli  anni 
successivi.  Gli  importi  finanziati  per  le  scuole,  sono  notevolmente,  diciamo,  inefficaci,  per  gli 
interventi  che  sono  indicati  come  manutenzione  straordinaria  nella  parte  strategica.  La 
manutenzione  delle  strade,  è  vero  che  è  stata  portata  da  600.000  a  1.000.000  ma,  non  è 
sufficiente  sulla  base degli  interventi  che  si  ritiene,  nella  parte  cosiddetta  strategica,  di  dover 
effettuare. L'eliminazione delle barriere architettoniche, l'intervento sotto il profilo della sicurezza, 
della sorveglianza, videosorveglianza, dove sono stati allocati 45.000 Euro ma, inefficienti e non 
sufficienti per l'effettiva necessità. Voglio ricordare che, settimana scorsa, ci sono già stati e, come 
è solito durante il periodo pre-natalizio e festivo, ci sono già state attività furtive, soprattutto, nella 
zona  di  Villa  Rossi,  nella  zona  del  Quartiere,  con  furti  in  due  abitazioni.  Io  ho  sollecitato 
direttamente i Carabinieri all'intervento, proprio perché sono stati riscontrati passaggi di persone 
che,  chiaramente  incappucciate,  e  quindi,  chiaramente,  dedite  e  “coso”….  Qualcuno  mi  ha 
segnalato e mi ha mandato anche i video, poi, consegnati ai Carabinieri, con le targhe dei mezzi 
presenti  davanti  alle  abitazioni  che  erano  state  oggetto  di  furti.  E  questo  è  per  dire  che, 
chiaramente,  queste  opere  che,  giustamente,  voi  ritenete  strategiche,  ritenete  necessarie  e 
importanti per la sicurezza, per la sicurezza dei cittadini e per la sicurezza del territorio, non sono 
sufficientemente, però, stanziate a Bilancio. Sono carenti da questo punto di vista. E' per questo 
che questo DUP, pur nella volontà di portare delle necessità per la cittadinanza, ha dei punti di 
criticità e dei punti di debolezza. Piuttosto, io dico, facciamo qualcosa fino in fondo, evitiamo di 
voler  fare  tutto  che,  sarebbe  impossibile  ma,  per  quello  che  intendiamo,  quantomeno, 
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prioritariamente effettuare,  che siano stanziate le somme necessarie. E non solo nell'annualità 
2026 ma, anche nel proseguo. Io, chiaro che sulla base di questo, e sull'analisi che ho riscontrato 
dalla lettura del DUP con i finanziamenti, non posso che esprimere un parere negativo e, quindi, il  
mio voto sarà contrario. Grazie.

PRESIDENTE
Grazie a lei  Consigliere. Se non ci  sono ulteriori  interventi,  io vorrei…, sì,  prego...  Consigliera 
Carangi, prego.

CONSIGLIERE CARANGI
Grazie Presidente. Buonasera a tutti. Nella mia dichiarazione di voto velocissima, perché, appunto, 
è stato fatto, invece, dal nostro punto di vista, un importante lavoro per agevolarne la lettura e con 
questo  aggiornamento  è più  dettagliata  sia  la  parte  descrittiva,  che quella,  invece,  strategico-
operativa in modo tale da avere uno strumento che sia ancora più utile, poi, nei prossimi mesi per 
la rendicontazione rispetto agli equilibri di mandato. Grazie.

PRESIDENTE
A lei, Consigliera. Poniamo in votazione il decimo punto all'ordine del giorno: approvazione e nota 
di aggiornamento…
Per gli emendamenti al DUP vanno fatti in questo momento? Non sono dentro, ok, allora, fermi 
tutti. Non poniamo in votazione niente. Me l'ha chiesto prima il Consigliere Barel e gli ho anche 
detto una cosa errata. Rispetto agli emendamenti al DUP che ha presentato lei, come Capogruppo 
del suo Gruppo. Gli ha presentati? Ok. Vuole aggiungere altro? Sennò li poniamo in votazione. Se 
vuole fare un ulteriore intervento, prego, questo è il momento. No ok...

CONSIGLIERE BAREL
No, mi sono confuso...

PRESIDENTE
Sì, sì, no ma, mi ero perso anch’io questo passaggio qua, perché non ricordavo il fatto che le 
sue... Aspetti che ho sbagliato numero, prego.

CONSIGLIERE BAREL
Io non ho trovato scritto l'ordine del giorno e non sapevo da quando dovevo dirla sta roba. Allora, 
prima di perdere il treno e di essere…. Dunque, noi, tra l’altro, proprio... vado... sì, in merito a 
quello che stavo dicendo, abbiamo preso in esame, e questo ci tenevo a dirlo, abbiamo preso in 
esame il testo e posso concordare con la Consigliera Carangi che è stato più leggibile, diciamo,  
quasi  di  piacevole  lettura.  Quasi,  di  piacevole  lettura.  In  merito  a  questo,  noi  non  abbiamo 
presentato emendamenti relativi, come dicevo prima, alle cifre. Ci siamo limitati all'analisi del DUP 
e, poi, come avevo scritto nella premessa alla presentazione degli emendamenti scritta, abbiamo 
fatto delle osservazioni che volevano essere dei suggerimenti. Forse, siamo stati presi dal clima 
natalizio e quindi non abbiamo fatto... scusate. Quindi, al di là di quello che ho detto prima, noi 
abbiamo presentato quattro emendamenti che, però, mi pare in Commissione siano stati, diciamo, 
forse non accettati ma, colti con favore perché rappresentavano un'analisi abbastanza corretta. Li 
leggerei  per  correttezza nei  confronti  di  chi,  comunque,  ha  sprecato  il  tempo per  farli.  Allora 
l'emendamento numero uno, introduzione di indicatore di risultato. Aggiornamento del DUP ‘26-‘28, 
oggetto emendamento, nota di aggiornamento, introduzione di indicatore di risultato misurabili. Il 
Consiglio Comunale... Scusatemi, m’interrompo un attimo. M’è stato spiegato in Commissione che 
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alcuni di questi emendamenti, non entreranno nel DUP, ma entreranno in altri documenti gestionali 
e quant'altro. Però, ecco, siccome questo è emerso dall'analisi del DUP, ci siamo premurati di fare 
un'osservazione sul DUP. Quindi, va bene, dopo se vengono buone, per altro, mi fa piacere. Il 
Consiglio Comunale emenda la nota di aggiornamento del Documento Unico di Programmazione 
‘26-‘28 inserendo per ciascun obiettivo strategico e operativo,  almeno un indicatore misurabile 
idoneo a verificare lo stato di attuazione delle azioni programmate, con particolare riferimento ai 
seguenti  ambiti:  1)Mobilità  Sostenibile,  ad  esempio,  chilometri  di  piste  ciclabili  realizzati, 
attraversamenti messi in sicurezza, riduzione dell'incidentalità. 2) Decoro Urbano, frequenza media 
degli interventi, spazzamento, numero di segnalazioni evase, ecc. 3) Politiche Giovanili e Culturali, 
numero di eventi, partecipazione media, utilizzo degli spazi. Questo utile, magari, anche per capire 
dove poi farglieli fare.
4) Gestione Rifiuti, riduzione dell'indifferenziato, percentuale differenziale e controllo di abbandono. 
5) Servizi del Cittadino, tempi medi, rilascio certificazioni, sportelli digitali attivi. Motivazione: il DUP 
presenta obiettivi descrittivi privi di parametri misurabili, quindi, questa è la criticità che abbiamo 
evidenziato. Gli indicatori garantiscono monitoraggio e trasparenza dell'azione amministrativa. La 
seconda cosa è cronoprogramma di opere pubbliche e PUMS. Il Consiglio Comunale emenda la 
nota di aggiornamento al DUP ‘26-‘28, prevedendo un cronoprogramma dettagliato e riportante: 1) 
livello di  progettazione attuale,  tempi di  approvazione,  gara, affidamento e avvio lavori,  importi 
distinti per annualità, coperture finanziarie disponibili o da reperire. 2) Per gli interventi del PUMS si 
richiede elenco di  azioni con attuazione nel triennio,  costo previsto per ciascuna.  3)  Priorità e 
ordine di esecuzione, collegamenti ai capitoli Bilancio 2026-2028. Motivazione: la programmazione 
delle opere deve essere verificabile, realistica e sostenuta da risorse certe. Questo, chiaramente, a 
vantaggio dei cittadini che avrebbero la necessità di capire cosa sta succedendo, e non vedere, 
magari... io magari che sono un pensionato, vado anch’io a vedere le opere pubbliche, che non 
vanno avanti.  Quindi questo è.  Poi  rafforzamento del Piano di  fabbisogno personale.  Oggetto: 
emendamento  per  migliorare  la  programmazione  del  personale  del  triennio  ‘26-‘28.  1)  Analisi 
aggiornata delle criticità nei servizi, legate a età media elevata, turnover ridotto, incrementazione 
assenze e carenze dell'organico; 2) Piano di potenziamento uffici strategici con numero minimo di 
nuove assunzioni per settore nel triennio. 3) Piano formativo triennale su digitalizzazione, appalti, 
SUAP  SUE  e  gestione  PNRR.  Motivazione:  il  Comune  vive  un  indebolimento  strutturale 
dell'organico, serve una programmazione seria e preventiva. Aggiungerei una cosa, in passato, il 
Comune aveva…, gli uffici Comunali avevano dipendenti, che avevano senso di appartenenza, 
senso di squadra, erano felici del lavoro che facevano e si ritenevano appagati. Questa è una cosa 
che non so come ma,  si  potrebbe vedere,  di  incentivare,  ecco.  Poi,  4°  emendamento.  Piano 
anziani  e  coesione  demografica,  che  mi  pare  che  l’assessore,  questo  lo  salterei,  perché 
l’assessore mi ha risposto dicendomi che è stato tutto soddisfatto e, mi rimane solo da dire, questo 
è  quello  che  mi  aveva  detto  in  Commissione,  e  quindi  è  inutile  che  io  lo  ripeta.  Direi  che, 
comunque, quello che voglio dire, ci vuole maggiore attenzione al cambiamento della popolazione. 
Quindi, e questo lo ribadisco, perché è un elemento importante di sviluppo futuro. Cioè, non è una 
cosa di oggi ma, il nostro futuro è in mano alle nuove generazioni. Se le nuove generazioni non ci  
sono, siamo nei guai, no. E quindi questo è un elemento importante. Credo di avere finito. Credo, 
se mi sono dimenticato qualcosa, credo di avere finito. Grazie. 

PRESIDENTE
A lei. Io non so se ci sono risposte specifiche rispetto agli emendamenti ulteriori a quelli che sono 
state discusse in Commissione. Se il Consigliere lo ritiene, io darei velocemente lettura di quelli 
che  sono  i  pareri  che  sono  arrivati,  rispetto  alla  presentazione  degli  emendamenti  che  sono 
favorevole,  per  quanto  riguarda  il  primo  emendamento,  quello  relativo  all'inserimento  degli 
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indicatori  di  risultato  KPI,  e  non  favorevole  rispetto  a  quanto  emendato  nella  richiesta  del 
cronoprogramma delle  opere pubbliche e degli  interventi  del PUMS. Questo perché la nota di 
aggiornamento del DUP prevede già nella sezione operativa la programmazione triennale delle 
opere pubbliche, secondo la normativa vigente. E' altresì contenuta la programmazione triennale di 
tutte le spese di  investimento previste nel triennio. E'  previsto un cronoprogramma dettagliato, 
scusate, un cronoprogramma dettagliato come indicato nell'emendamento, non risulta allo stato 
attuale percorribile tenuto conto che la realizzazione degli interventi è strettamente subordinata 
all'effettiva disponibilità delle necessarie coperture finanziarie, e che la nota di aggiornamento al 
DUP, come è redatta, rispecchia in questo momento i contenuti previsti dalla normativa. Quindi, in 
questo caso, il  parere è non favorevole,  il  parere tecnico, ovviamente. Il  parere tecnico è non 
favorevole, rispetto al rafforzamento del Piano del fabbisogno di personale, questo perché quanto 
richiesto è legato più al PIAO, che è il piano di assunzione dei fabbisogni del personale, quindi, 
anche in questo caso, il parere tecnico è non favorevole. Mentre per quanto riguarda la nota di 
aggiornamento al DUP, piano anziani e coesione demografica, il parere tecnico è, in questo caso, 
favorevole. Io non so se gli Assessori hanno qualche intervento relativamente al punto. Se non ci 
sono interventi, poniamo in votazione, se il Consigliere Barel è soddisfatto, poniamo in votazione 
singolarmente gli emendamenti e, poi, la Delibera nel suo insieme. Ok, quindi, procediamo con 
ordine.

Sentita la discussione apertasi sull’argomento:

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE:

• il  DUP è  lo  strumento  che  permette  l’attività  di  guida  strategica  ed  operativa  dell’Ente  e 
consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico ed unitario le discontinuità ambientali 
ed organizzative;

• il  DUP costituisce nel  rispetto del  principio di  coordinamento e coerenza dei  documenti,  il 
presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione;

• il DUP si compone di due sezioni: la sezione strategica (SES) che sviluppa e concretizza le 
linee programmatiche di  mandato e individua gli  indirizzi  strategici  dell’ente,  con orizzonte 
temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo e la sezione operativa (SEO) 
predisposta in base alle previsioni e agli obiettivi nella SES per un arco temporale di tre anni 
ed è lo strumento a supporto della predisposizione del Bilancio di Previsione e dei successivi 
documenti di programmazione (PEG e PIAO);

RICHIAMATO l’art. 170, comma 1, del Decreto Legislativo 18.08.2000 n. 267 il quale dispone che 
l’organo esecutivo presenta all’organo consiliare il Documento Unico di Programmazione per le 
conseguenti deliberazioni, entro il 31 luglio di ciascun anno e che, entro il 15 novembre di ciascun 
anno,  con  lo  schema di  delibera  del  bilancio  di  previsione  finanziario,  la  Giunta  presenta  al 
Consiglio la nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione; 

PRESO ATTO quindi che entro il 31 dicembre di ciascun anno il Consiglio approva il bilancio di 
previsione e l’eventuale nota di aggiornamento al Documento unico di programmazione. 

ATTESO, inoltre, che il principio contabile della programmazione, al punto 8.2, prevede che nel 
DUP devono essere  inseriti  tutti  quegli  ulteriori  strumenti  di  programmazione relativi  all’attività 
istituzionale dell’ente di cui il legislatore, compreso il legislatore regionale e provinciale, prevede la 
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redazione ed approvazione. Tali documenti sono approvati con il DUP, senza necessità di ulteriori 
deliberazioni;

VISTO il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028, approvato con deliberazione di 
Consiglio Comunale n. 49 del 29.09.2025;

CONSIDERATO CHE:
1) con deliberazione di Giunta Comunale n. 105 del 24.07.2025, esecutiva, è stato adottato il 

programma triennale  degli  acquisti  e  servizi  per  gli  anni  2026/2028,  che costituisce parte 
integrante e sostanziale del DUP 2026/2028;

2) con deliberazione di Giunta Comunale n. 107 del 24.07.2025, esecutiva, è stato approvato il 
programma triennale delle OO.PP. 2026/2028 ed elenco annuale 2026, che costituisce parte 
integrante e sostanziale del DUP 2026/2028;

3) con deliberazione di Giunta Comunale n. 146 del 24.11.2025, esecutiva, è stato approvato la 
ricognizione dei beni immobili comunali, ai fini della valorizzazione, ovvero dismissione ai sensi 
dell’art.  58, comma 1, Legge n. 133/08 e s.m.i.  -  periodo 2026/2028, che costituisce parte 
integrante e sostanziale del DUP 2026/2028;

4) con deliberazione di Giunta Comunale n. 150 del 24.11.2025, esecutiva, è stato aggiornato il 
programma  degli  incarichi  di  collaborazione  autonoma  anno  2026,  che  costituisce  parte 
integrante e sostanziale del DUP 2026/2028;

PRESO  ATTO che,  con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  157  del  24.11.2025,  è  stato 
approvato lo schema di Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 
2026/2028 ex art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000;
DATO  ATTO che  la  nota  di  aggiornamento  al  Documento  Unico  di  Programmazione  (DUP) 
2026/2028,  è stata elaborata tenuto conto del mandato elettorale dell’Amministrazione entrata in 
carica a seguito delle elezioni amministrative del 2024 e che i responsabili di servizio, sulla base 
delle linee guida per la programmazione economica e finanziaria impartite dall’organo esecutivo, 
hanno elaborato le previsioni di entrata e di spesa per il periodo 2026/2028;

VISTA l’allegata nota di aggiornamento al DUP 2026/2028 (Allegato A);

VISTO il parere favorevole sulla Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 
2026/2028, espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti in data 27.11.2025, nel rispetto dell’art. 
239  –  comma  1  –  lettera  b)  –  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  che  viene  allegato  alla  presente 
deliberazione, per costituirne parte integrante e sostanziale (Allegato B);

RILEVATO che  l’approvazione  della  Nota  di  aggiornamento  al  DUP  da  parte  del  Consiglio 
Comunale costituisce presupposto per l’approvazione del Bilancio di Previsione 2026/2028;

VISTO:

• il D.Lgs n. 267/2000;

• il D.Lgs, 118/2011;

• lo Statuto Comunale;

• il Regolamento di Contabilità;

VISTI i  pareri  favorevoli  in  merito alla  regolarità tecnico/contabile  espressi dai responsabili  dei 
servizi;

VISTO il  parere di attendibilità e congruità, anche in correlazione al nuovo schema di bilancio, 
rilasciato in data 27.11.2025, dal Collegio dei Revisori dei Conti;
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DATO ATTO che l’argomento è stato discusso nella competente Commissione Consiliare in data 
3.12.2025;

DATO ATTO della propria competenza ai sensi dell’art. 142 del D.Lgs n. 267/2000;

Si procede quindi alla votazione degli emendamenti al DUP:

Emendamento n. 1 al DUP, oggetto: introduzione indicatori di risultato (KPI)
Consiglieri presenti: 15 
Consiglieri astenuti: 0
Consiglieri votanti: 15
Voti favorevoli: 4 Damiani Sandro, Barel Mario, Bellifemine Maria Irene, Ferrario Marilena
Voti contrari: 11  Cannito Nadia, Bernard Jacopo, Carangi Maria Cecilia, Croci Alba, Covello Laura, 
Binda Silvia, Salvadore Adriano, De Benedetti Emma, Manini Olinto, Facetti Fabio  Cassina Paola 
Lorenza
Il Consiglio Comunale non approva l’emendamento.

Emendamento n. 2 al DUP, oggetto: cronoprogramma OO.PP. E PUMS
Consiglieri presenti: 15 
Consiglieri astenuti: 0
Consiglieri votanti: 15
Voti favorevoli: 4 Damiani Sandro, Barel Mario, Bellifemine Maria Irene, Ferrario Marilena
Voti contrari: 11  Cannito Nadia, Bernard Jacopo, Carangi Maria Cecilia, Croci Alba, Covello Laura, 
Binda Silvia, Salvadore Adriano, De Benedetti Emma, Manini Olinto, Facetti Fabio Cassina Paola 
Lorenza 
Il Consiglio Comunale non approva l’emendamento.

Emendamento n. 3 al DUP, oggetto: rafforzamento Piano Fabbisogno Personale
Consiglieri presenti: 15 
Consiglieri astenuti: 0
Consiglieri votanti: 15
Voti favorevoli: 4 Damiani Sandro, Barel Mario, Bellifemine Maria Irene, Ferrario Marilena
Voti contrari: 11  Cannito Nadia, Bernard Jacopo, Carangi Maria Cecilia, Croci Alba, Covello Laura, 
Binda Silvia, Salvadore Adriano, De Benedetti Emma, Manini Olinto, Facetti Fabio Cassina Paola 
Lorenza 
Il Consiglio Comunale non approva l’emendamento.

Emendamento n. 4 al DUP, oggetto: piano anziani e coesione demografica
Consiglieri presenti: 15 
Consiglieri astenuti: 0
Consiglieri votanti: 15
Voti favorevoli: 4 Damiani Sandro, Barel Mario, Bellifemine Maria Irene, Ferrario Marilena
Voti contrari: 11  Cannito Nadia, Bernard Jacopo, Carangi Maria Cecilia, Croci Alba, Covello Laura, 
Binda Silvia, Salvadore Adriano, De Benedetti Emma, Manini Olinto, Facetti Fabio Cassina Paola 
Lorenza 
Il Consiglio Comunale non approva l’emendamento.

Quindi si procede alla votazione del Bilancio di Previsione 2026/2028 il cui esisto risulta essere il 
seguente: 
Consiglieri presenti: 15 
Consiglieri astenuti: 0

Delibera di C.C. n. 78 del 18/12/2025 pag. 9/10
  



COMUNE DI MALNATE
Provincia di Varese

Consiglieri votanti: 15
Voti  favorevoli:  10 Cannito Nadia,  Bernard Jacopo,  Carangi  Maria Cecilia,  Croci  Alba,  Covello 
Laura, Binda Silvia, Salvadore Adriano, De Benedetti Emma, Manini Olinto, Facetti Fabio 
Voti contrari: 5   Damiani Sandro, Barel Mario, Bellifemine Maria Irene, Ferrario Marilena, Cassina 
Paola Lorenza 

DELIBERA

1) DI CONSIDERARE la premessa parte integrale e sostanziale del presente atto;

2) DI APPROVARE la Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 
2026/2028 - Sezione Strategica e Sezione Operativa - allegato al presente atto come parte 
integrante e sostanziale;

3) DI PRENDERE ATTO che tale documento ha compito programmatico e di indirizzo dell’azione 
amministrativa e gestionale;

4) DI DARE ATTO,  inoltre, che sulla presente deliberazione sono stati espressi i pareri di cui 
all’art.49 del Decreto Legislativo n. 267/2000, come risulta nella parte narrativa.

SUCCESSIVAMENTE il Consiglio Comunale, considerata l'urgenza di provvedere in merito, con la 
seguente votazione:
Consiglieri presenti: 15 
Consiglieri astenuti: 0
Consiglieri votanti: 15
Voti  favorevoli:  10 Cannito Nadia,  Bernard Jacopo,  Carangi  Maria Cecilia,  Croci  Alba,  Covello 
Laura, Binda Silvia, Salvadore Adriano, De Benedetti Emma, Manini Olinto, Facetti Fabio 
Voti contrari: 5   Damiani Sandro, Barel Mario, Bellifemine Maria Irene, Ferrario Marilena, Cassina 
Paola Lorenza 

DELIBERA

di rendere immediatamente eseguibile la presente deliberazione ai sensi dell'art. 134, comma 4, 
del D.L.gs. n.267/2000.

Avverso alla presente deliberazione è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg.  
dalla  data  di  pubblicazione  oppure  entro  120  gg.  ricorso  straordinario  al  Presidente  della  
Repubblica. 

Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il PRESIDENTE DEL CONSIGLIO Il SEGRETARIO

BERNARD JACOPO ERMIDIO ROCCO
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