
COMUNE DI MALNATE
Provincia di Varese

   AREA AFFARI GENERALI

*********

DETERMINAZIONE

Determ. n. 129 del 24/02/2026

Oggetto: ACCERTAMENTO DI ENTRATA FINANZIAMENTO PNRR E AFFIDAMENTO DEL 
SERVIZIO DI ADEGUAMENTO ALLE SPECIFICHE TECNICHE DI INTEROPERABILITÀ SUE 
DELLE COMPONENTI INFORMATICHE PER LA GESTIONE DELLE PRATICHE DEGLI 
SPORTELLI UNICI PER L'EDILIZIA (SUE). CUP B51F25001910006 - CIG BA4C61315B. PIANO 
NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 - INVESTIMENTO 
2.2 - SUBINVESTIMENTO 2.2.3 "DIGITALIZZAZIONE DELLE PROCEDURE (SUAP & SUE)", 
FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA - NEXTGENERATIONEU. . 

IL RESPONSABILE DELL'AREA

RICHIAMATI:
1) gli articoli 107, comma 3, lett. d), e 109, comma 2, del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267;
2) l’art.  21  del  Regolamento  di  organizzazione  degli  uffici  e  dei  servizi,  approvato  con 

deliberazione  della  Giunta  Comunale  19/11/2012,  n.  102,  aggiornato  con deliberazione 
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della  Giunta  Comunale  29/04/2013,  n.  45 e,  da ultimo,  con deliberazione  della  Giunta 
Comunale 30/04/2015, n. 52;

3) il Decreto Sindacale n. 46 del 30/12/2025 di nomina di incaricato di Elevata Qualificazione 
per l’Area Affari Generali per l’anno 2026, ai sensi dell’articolo 50 del D. Lgs. n. 267/2000, 
nonché 16 e seguenti del CCNL 16 novembre 2022;

RICHIAMATE: 
1) la  deliberazione del  Consiglio  Comunale  18/12/2025,  n.  79,  dichiarata immediatamente 

eseguibile,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Bilancio  di  Previsione  degli  esercizi 
2026/2027/2028;

2) la  deliberazione della  Giunta  Comunale  19/12/2025  n.  170,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) per gli anni 
2026/2027/2028;

3) la  deliberazione  della  Giunta  Comunale  27/03/2025  n.  44,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 
(PIAO) per gli anni 2025/2026/2027, modificato con deliberazioni di Giunta Comunale n. 95 
in data 03/07/2025 e n. 130 in data 27/10/2025, dichiarate immediatamente eseguibili;

PREMESSO:
 che il Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri ha 

invitato i Comuni italiani a presentare domanda di partecipazione all’Avviso Pubblico del 
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza – Missione 1 – Componente 1 – Investimento 2.2 
–  Subinvestimento  2.2.3  “Digitalizzazione  delle  procedure  (SUAP  &  SUE)”,  finanziato 
dall’Unione Europea – NextGenerationEU;

 che l’Avviso Pubblico individua gli interventi finanziabili con riferimento  a quanto previsto 

dall’Allegato Tecnico - Specifiche tecniche di interoperabilità dei sistemi SUE elaborate da 
AgID,  le  quali  devono  essere  applicate  nelle  modalità  previste  dalle  “Linee  guida  per 
l’operatività  degli  Sportelli  Unici  dell’Edilizia  nel  SSU”  al  fine  di  garantire  la  corretta 
integrazione con il  catalogo SSU, che è una delle componenti informatiche del Sistema 
Informatico degli Sportelli Unici; 

 che le Specifiche tecniche definiscono in particolare i requisiti tecnici, necessari a operare, 

su base volontaria all’interno del Sistema Informatico degli Sportelli Unici, il tutto così come 
definito nel dettaglio dall’allegato 2 all’Avviso Pubblico sopra richiamato;

 che l’importo del finanziamento sarà riconosciuto a seguito del conseguimento del risultato 

atteso  per  l’adeguamento  alle  nuove  Specifiche  tecniche  di  interoperabilità  SUE  delle 
proprie  componenti  informatiche  per  la  gestione delle  pratiche degli  Sportelli  Unici  per 
l’Edilizia (SUE); 

 che l’importo del finanziamento per i  comuni come Malnate,  con un numero di  abitanti 

compreso tra 5.000 e 20.000 è pari a:
- Adeguamento componente di Front Office diverso dal SUAP: € 6.613,01;
- Adeguamento componente di Back Office diverso dal SUAP: € 3.254,76; 
- Adeguamento componente informatica Enti Terzi: € 4.751,51,
complessivamente pari a € 14.889,28.

CONSIDERATO:

 che il Comune di Malnate ha presentato domanda in data 29/09/2025 per la concessione 

del  finanziamento per  complessivi  €  14.889,28 per  l’adeguamento  della  componente di 
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Front Office diverso dal SUAP, Back Office diverso dal SUAP e componente informatica 
Enti Terzi;

 che  il  finanziamento  è  stato  concesso  con  decreto  della  Presidenza  del  Consiglio  dei 

Ministri – Dipartimento della funzione pubblica n. 62321813 del 14/11/2025, con riferimento 
all’Investimento  2.2 –  Subinvestimento  2.2.3  “Digitalizzazione delle  procedure (SUAP & 
SUE)”, finanziato dall’Unione Europea – NextGenerationEU” – CUP: B51F25001910006;

 che il Comune è tenuto a formalizzare il contratto con il fornitore entro il 10 marzo 2026; 

RITENUTO di  procedere all’accertamento  dell’importo  di  €  14.889,28 ad apposito  capitolo  del 
bilancio di  previsione 2026,  giusta decreto di  finanziamento della  Presidenza del Consiglio  dei 
Ministri  –  Dipartimento  della  funzione  pubblica  n.  62321813  del  14/11/2025,  con  riferimento 
all’Investimento 2.2 – Subinvestimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)”, 
finanziato dall’Unione Europea – NextGenerationEU” – CUP: B51F25001910006;

ATTESO: 
 che al fine del rispetto del cronoprogramma dettato dall’allegato 2 all’Avviso Pubblico del 

finanziamento  in  oggetto,  è  necessario  procedere  all’affidamento  degli  interventi  da 
realizzare;

 che  l’adeguamento  alle  nuove  specifiche  tecniche  di  interoperabilità  delle  proprie 

componenti  di  Front  Office diverso dal  SUAP, di  Back Office diverso dal  SUAP e della 
componente informatica Enti Terzi  per la gestione delle pratiche  degli sportelli  unici per 
l’edilizia (SUE) dovrà rispettare quanto prescritto dall’Allegato Tecnico - Specifiche tecniche 
di interoperabilità dei sistemi SUE elaborate da AgID e dall’allegato 2 all’Avviso Pubblico 
del finanziamento PNRR in oggetto;

 che l’importo stimato delle prestazioni da affidare al netto dell’IVA è stato determinato in € 

8.490,00;
 che ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000 e dell’art. 17 del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 

36:
◦ il  fine  che si  intende perseguire con l’affidamento in  oggetto è quello  di  assicurare 

l’interoperabilità SUE delle componenti informatiche per la gestione delle pratiche degli 
Sportelli Unici per l’Edilizia (SUE); 

◦ l’oggetto del contratto e le relative clausole contrattuali, nonché le modalità di stipula 

sono descritte nell’allegato foglio condizioni (Allegato A);
◦ la modalità di scelta del contraente, vista la soglia cui è riconducibile l’importo della 

prestazione, è quella dell’affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1 lett. b), del 
D. Lgs. 36/2023;

 che alla data del presente provvedimento, per l’affidamento in oggetto:

◦ non sono attive convenzioni di cui all’art. 26, comma 3, della Legge 23/12/1999, n. 488 

e non risultano pubblicati prezzi di riferimento definiti dai soggetti di cui all’art. 9, comma 
7, del D. L. 24/04/2014 n. 66, convertito della Legge 23/06/2014, n. 89;

◦ non risultano individuati  dall’ANAC prezzi massimi di  aggiudicazione di cui  all’art.  1, 

comma 508, della Legge 28/12/2015, n. 208;
◦ il  servizio  non  rientra  nelle  categorie  merceologiche  individuate  con  il  D.P.C.M. 

24/12/2015;
◦ non sono stati adottati dal Ministero competente per materia criteri ambientali minimi 

per il servizio in argomento; 
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 che ai  sensi  dell’art.  58  del  D.  Lgs.  n.  36/2023,  il  presente  affidamento,  peraltro  già 

accessibile  per  le  micro  imprese,  piccole  e  medie  imprese,  non  è  suddivisibile  in  lotti 
aggiudicabili separatamente, dato l’importo non rilevante;

 che non sono evidenziati  rischi di interferenza e non sussiste l’obbligo di redazione del 

DUVRI,  in  quanto  trattasi  di  un  servizio  reso  in  luoghi  non rientranti  nella  disponibilità 
dell’Ente;

CONSIDERATO:
- che il Responsabile Unico del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 è  il 
sottoscritto Responsabile dell’Area Affari Generali;
-  che il  suddetto  RUP è  anche  responsabile  di  procedimento  per  le  fasi  di  programmazione, 
progettazione, affidamento ed esecuzione, ai sensi dell’art. 4 della L. 241/90;
- che l’affidamento è effettuato nel rispetto dei principi enunciati nel Titolo I del D. Lgs. 36/2023;
- che trattandosi di appalto di importo inferiore a euro 140.000,00 e, fermi restando gli obblighi di 
utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di 
contenimento della spesa, questa Amministrazione può, ai sensi dell’art. 62, comma 1, del D. Lgs 
n. 36/2023, procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione del servizio in oggetto;

ATTESO:
━ che il  Comune di Malnate utilizza la piattaforma “Cportal360” e la soluzione denominata 

“Archiweb” per la gestione delle pratiche degli Sportelli Unici per l’Edilizia (SUE), composta 
da  un  portale  che  consente  ai  cittadini,  tramite  autenticazione,  la  consultazione  e  la 
presentazione delle pratiche edilizie e da un software per la gestione delle pratiche edilizie;

━ che, al fine di procedere all’affidamento del servizio di adeguamento alle nuove specifiche 

tecniche di interoperabilità della piattaforma Cportal360 e della soluzione Archiweb, è stato 
richiesto un preventivo di spesa alla ditta Starch S.R.L., fornitrice della suddetta piattaforma 
Cportal360 e del suddetto software Archiweb;

━ che  la  proposta  di  Starch  S.R.L.  è  risultata  rispondente  alle  esigenze  del  Comune  di 

Malnate, in conformità a quanto richiesto dall’Avviso di finanziamento PNRR, prevedendo 
unitamente alle  attività specificate e descritte nell’Allegato 2, punto 2 – “Definizione degli 
interventi  di  adeguamento  tecnologico”  all’Avviso  Pubblico  e  nell’Allegato  Tecnico  - 
Specifiche  tecniche  di  interoperabilità  dei  sistemi  SUE  elaborate  da  AgID per 
l’aggiornamento  della  piattaforma Cportal360  e  del  software ArchiWeb per  garantire  la 
piena interoperabilità con il catalogo SSU, anche i seguenti interventi relativi alla: 
 Esecuzione dei  test  di  conformità sulla  piattaforma Black -  box functionality test 

messa a disposizione da AgID;
 Help  Desk  e  supporto  tecnico  per  gli  operatori  comunali,  come  dettagliato 

nell’allegato Foglio Condizioni, predisposto dall’ufficio Ced del Comune per l’affidamento 
del servizio;

DATO ATTO:
 che si è proceduto per l’acquisizione del servizio ad attivare sul Mercato elettronico della 

Pubblica  Amministrazione  la  procedura  di  negoziazione  “trattativa  diretta”,  numero 
6025598, con l’operatore economico Starch S.R.L.;

 che  l’operatore  economico  ha  formulato  la  propria  offerta  pari  a  €  8.490,00  oltre  IVA, 

accettando le condizioni contenute nel Foglio Condizioni e producendo la documentazione 
amministrativa conformemente a quanto richiesto;
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CONSIDERATO che Starch S.R.L.:
- è in possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto del presente 
affidamento, come previsto dall’art. 50, comma 1 lett. b), del D. Lgs. 36/2023;
-  ha  dichiarato  di  applicare  ai  lavoratori  impiegati  nell’espletamento  del  servizio,  il  contratto 
collettivo  nazionale  di  lavoro  Commercio  indicando  l’importo  di €  3.141,30  quale  costo  della 
manodopera;

RILEVATO che risulta già in possesso di questo ufficio la documentazione attestante il possesso 
da parte di Starch S.R.L. dei requisiti di ordine generale di cui agli articoli 94, 95, 96, 97 e 98 del D. 
Lgs. 36/2023 e di ordine speciale di cui all’art. 100 del D. Lgs. 36/2023, documentazione acquisita 
ad agosto 2025 mediante il Fascicolo Virtuale dell’Operatore Economico;

DATO ATTO che è stato acquisito il CIG BA4C61315B ai fini sia della tracciabilità di cui alla Legge 
136/2010 che del monitoraggio dei contratti pubblici;

ATTESO che si procederà alla stipula del contratto ai sensi dell’art. 18, comma 1, del D. Lgs. 
36/2023 mediante upload del contratto generato automaticamente dalla  piattaforma del MEPA, 
firmato digitalmente;

RITENUTO,  pertanto,  di  procedere  all’affidamento  del  servizio  di  adeguamento  alle  nuove 
specifiche tecniche di interoperabilità SUE della piattaforma Cportal360 e del software  Archiweb 
per la gestione delle  pratiche provenienti  dagli  Sportelli  Unici  per l’Edilizia  (SUE),  oltre quanto 
previsto dal Foglio Condizioni,  alla ditta Starch S.R.L. con sede in Via Crocefisso n. 2 – Ornago 
(MB), per un importo di € 8.400,00 oltre IVA;

RILEVATO il  pieno rispetto,  in  fase istruttoria  e di  predisposizione degli  atti,  delle  disposizioni 
contenute  nel  Codice  di  comportamento  dei  dipendenti  pubblici  e  l’insussistenza,  ai  sensi 
dell’articolo 6 bis della Legge 241/1990, dell’articolo 7 del Decreto del Presidente della Repubblica 
16 aprile 2013, n. 62, dell’art. 16 del D. Lgs. 36/2023 e dell’art. 7 del Codice di Comportamento del 
Comune di Malnate, di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri  
partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso; 

ATTESO che il presente atto è adottato ai sensi dell’art. 17, comma 2, del D. Lgs. 36/2023 che 
prevede, in caso di affidamento diretto, che la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e 
il  contraente,  unitamente  alle  ragioni  della  sua  scelta,  ai  requisiti  di  carattere  generale  e,  se 
necessari, a quelli inerenti alla capacità economico finanziaria e tecnico professionale; 

RITENUTO che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consente di attestare la 
sua regolarità e correttezza, ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis, comma 1, del 
D. Lgs. 267/2000;

VISTI:
 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli  

enti  locali) e  il  Decreto  Legislativo  23  giugno  2011,  n.  118  (Disposizioni  in  materia  di  
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali  
e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42);

 il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei contratti pubblici);
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 il Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82 (Codice dell’amministrazione digitale);
 il Regolamento 12 febbraio 2021, n. 2021/241/UE (Regolamento del Parlamento europeo e  

del Consiglio che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza);
 la Legge 23 dicembre 1999, n. 488 (Legge finanziaria 2000) e la Legge 27 dicembre 2006, 

n. 296 (Legge finanziaria 2007);
 la Legge 13 agosto 2010, n. 136 (Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al  

Governo in materia di normativa antimafia);
 il Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76 (Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione 

digitale) convertito con modificazioni dalla Legge 11 settembre 2020, n. 120;
 il  Decreto Legge 31 marzo 2021,  n.  77  (Governance del  Piano nazionale  di  rilancio e  

resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione  
e snellimento delle procedure) convertito con modificazioni dalla Legge 29 luglio 2021, n. 
108; 

DET ERM I NA

1. PROCEDERE all’accertamento dell’importo di € 14.889,28 ad apposito capitolo del bilancio 
di  previsione  2026,  giusta  decreto  di  finanziamento  della  Presidenza  del  Consiglio  dei 
Ministri – Dipartimento della funzione pubblica n. 62321813 del 14/11/2025, con riferimento 
all’Investimento  2.2 –  Subinvestimento  2.2.3  “Digitalizzazione delle  procedure (SUAP & 
SUE)”, finanziato dall’Unione Europea – NextGenerationEU” – CUP: B51F25001910006. 
Accertamento n. 69/2026.

2. APPROVARE  il  Foglio condizioni,  allegato al presente atto per farne parte integrante e 
sostanziale, regolante l’esecuzione del servizio in oggetto (All. A).

3. AFFIDARE,  per le motivazioni esposte nella parte narrativa del presente atto, alla ditta 
Starch S.R.L. con sede in Via Crocefisso n. 2 – Ornago (MB), C.F. 07795180152 e P.IVA 
00873010961, il servizio di adeguamento alle nuove specifiche tecniche di interoperabilità 
SUE della piattaforma Cportal360 e del software  Archiweb  per la gestione delle pratiche 
provenienti  dagli  Sportelli  Unici  per  l’Edilizia  (SUE),  oltre  quanto  previsto  dal  Foglio 
Condizioni,  relativamente al  PNRR - Missione 1 – Componente 1 – Investimento 2.2 – 
Subinvestimento  2.2.3  “Digitalizzazione  delle  procedure  (SUAP  &  SUE)”,  finanziato 
dall’Unione Europea – NextGenerationEU,  per un importo contrattuale di € 8.490,00 oltre 
IVA.

4. DARE ATTO:
- che si provvederà alla liquidazione del corrispettivo successivamente all’esito positivo dei 
controlli di legge e al regolare espletamento del servizio richiesto, secondo quanto previsto 
dal  foglio  condizioni  e  dall’allegato  2  dell’Avviso  Pubblico  del  finanziamento  PNRR  in 
oggetto, anch’esso allegato al presente atto (All. B).
- che il programma dei pagamenti derivanti dal presente provvedimento è compatibile con i 
relativi  stanziamenti  di  cassa e con le  regole di  finanza pubblica ai  sensi  dell’art.  183, 
comma 8, del D. Lgs. n. 267/2000.

5. ATTESTARE la regolarità e la  correttezza del presente atto ai  sensi e per gli  effetti  di 
quanto dispone l'art. 147 bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000.
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6. IMPEGNARE la spesa  di  €  10.357,80  sul  capitolo  731/10  “Digitalizzazione  Specifiche 
tecniche  interoperabilità  gestione  pratiche  SUE”  (CIG:  BA4C61315B)  del  bilancio  di 
previsione  2026,  che  presenta  la  necessaria  disponibilità,  come  indicato  nella  scheda 
contabile allegata.

Avverso alla presente determinazione è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg. o  
entro 120 gg. al Presidente della Repubblica. E' ammesso il ricorso al TAR di competenza entro  
30 gg. se trattasi di appalto di lavori, servizi o forniture. 

Sottoscritta dal Responsabile d' Area
(CAFASSO ANTONIO)

con firma digitale
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