
COMUNE DI MALNATE
Provincia di Varese

  AREA GESTIONE DEL TERRITORIO

*********

DETERMINAZIONE

Determ. n. 166 del 06/03/2026

Oggetto: ACCORDO QUADRO DEL SERVIZIO DI SUPPORTO GIURIDICO AL RUP AI SENSI 
DELL'ART. 15 DEL D. LGS. N. 36/2023, IN RELAZIONE ALLE ATTIVITÀ DI AFFIDAMENTO, 
AGGIUDICAZIONE ED ESECUZIONE DELLE OPERE PUBBLICHE AFFERENTE ALL'AREA 
PIANIFICAZIONE E GESTIONE DEL TERRITORIO- UFF. UFFICIO LAVORI PUBBLICI E 
MANUTENZIONI PER IL PERIODO (28.02.2026-28.03.2029) CIG. BAA6A55832. 

IL RESPONSABILE DELL' AREA

VISTI:
 gli articoli 107, comma 3, lett. d), e 109, comma 2, del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 e s.m.i.;
 l’art. 21 del Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi, approvato con 

deliberazione della Giunta Comunale 19/11/2012, n. 102, aggiornato con deliberazione della 
Giunta Comunale 29/04/2013, n. 45 e, da ultimo, con deliberazione della Giunta Comunale 
30/04/2015, n. 52;

 il  Decreto  Sindacale  n.  46  del  30.12.2025,  di  attribuzione  degli  incarichi  di  Elevata 
Qualificazione per l’Area Pianificazione e Gestione del Territorio fino al 31 Dicembre 2025, ai 
sensi dell’articolo 16 e seguenti del CCNL 16 novembre 2022;

RICHIAMATE le delibere:
 del Consiglio Comunale n. 78 del 18/12/2025 di approvazione della Nota di aggiornamento al 

DUP 2026/2028;
 del  Consiglio  Comunale  n.79  del  18/12/2025  di  approvazione  del  Bilancio  Finanziario  di 

previsione 2026/2028;
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 della Giunta Comunale n.170 del 19/12/2025, dichiarata immediatamente eseguibile, con la 
quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) per gli anni 2026/2028;

 della  Giunta  Comunale  n.44  del  27/3/2025,  dichiarata  immediatamente  eseguibile,  con  la 
quale è stato approvato il  Piano Integrato di  Attività e Organizzazione (PIAO) per gli  anni 
2025-2027;

PREMESSO:
• che l’Ufficio Lavori pubblici ha la necessità di avvalersi di un sopporto giuridico specialistico 

inerente  la  trattazione  di  tematiche  particolari  o  puntuali  aspetti  che  si  possono  verificare 
durante tutte le fasi dell’affidamento, appalto o esecuzione ad oggi sempre più frequenti;

• che  al  fine  di  affrontare  tali  specifiche  e  complesse  problematiche  che  coinvolgono  alcuni 
procedimenti  relativi  alle  procedure d’appalto ed alle  attività  relative alla  fase esecutiva  dei 
contratti  si  richiede  un  approfondita  e  specialistica  analisi  delle  possibili  iniziative  da 
intraprendere a tutela dell’Ente;

• che il  valore del servizio di supporto giuridico da affidare al fine dell’individuazione delle più 
opportune procedure da seguire, è stato stimato sulla base degli importi delle opere pubbliche 
in esecuzione nonché sulle attività consimili svolte negli ultimi 3 anni, importo delle prestazioni è 
stato definito in €. 20.000,00 annui ovvero in un importo massimo netto di €. 60.000,00 oltre 
oneri ed IVA;

• che ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000 e dell’art. 17 del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36:
a) il fine che si intende perseguire con l’affidamento in oggetto è il supporto giuridico al R.U.P. 

continuativo ed altamente specialistico per la trattazione di specifiche criticità insorte nella 
fase di esecuzione di alcune opere pubbliche di particolare complessità ed importanza;

b) l’oggetto del contratto e le relative clausole contrattuali, nonché le modalità di stipula sono 
descritte nell’allegato foglio condizioni/disciplinare (All.1);

c) la modalità di scelta del contraente, per le procedure di cui all’art. 59 del D. Lgs. n. 36/2023, 
nonché  sulla  scorta  del  Comunicato  del  Presidente  di  ANAC del  5  giugno  2024  ed  in 
considerazione della soglia economica alla quale è riconducibile l’importo della prestazione 
oggetto  del  presente  affidamento,  è  quella  dell’affidamento  diretto  ai  sensi  dell’art.  50 
comma 1 lett. b) del D. Lgs. 36/2023;

• che alla data del presente provvedimento, per il servizio in oggetto:
a) non sono attive convenzioni di cui all’art. 26, comma 3 della legge 23/12/1999, n. 488;
b) non risultano pubblicati prezzi di riferimento definiti dai soggetti di cui all’art. 9, comma 7 del 

D. L. 24/04/2014 n. 66 convertito della Legge 23/06/2014, n. 89;
c) non risultano individuati dall’ANAC prezzi massimi di aggiudicazione di cui all’art. 1, comma 

508 della L. 28/12/2015, n. 208;
d) il servizio non rientra nelle categorie merceologiche individuate con il D.P.C.M. 24/12/2015;
e) non sono stati adottati dal Ministero competente per materia criteri ambientali minimi per il 

servizio professionale di supporto al RUP in argomento;
• che non sussistono rischi da interferenza nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che quindi 

non risulta necessario procedere alla redazione del Documento unico di valutazione dei rischi 
da  interferenza  (DUVRI)  tenuto  conto  che  trattasi  di  prestazione  professionale  di  caratteri 
intellettuale;

DATO ATTO che:
• l’affidamento è effettuato nel rispetto dei principi enunciati nel Titolo I del D. Lgs. 36/2023 s.m.i. 

e che trattandosi di appalto di importo inferiore ad euro 140.000,00 e, fermi restando gli obblighi 
di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia 
di contenimento della spesa, questa Amministrazione può, ai sensi dell’art. 62, comma 1, del D. 
Lgs n. 36/2023 s.m.i., procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione del servizio in 
oggetto;

• la procedura di acquisizione dell’offerta si è svolta tramite l’Agenzia Regionale Centrale Acquisti 
(ARIA) di Regione Lombardia, soggetto aggregatore di riferimento per gli  Enti Pubblici della 
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Regione Lombardia, piattaforma telematica di eProcurement Sintel per l’acquisizione di beni e 
servizi;

• che il  presente  affidamento,  in  quanto attività  di  supporto  specialistico  nella  disamina delle 
vicende legate alla programmazione, progettazione ed esecuzione di appalti pubblici è teso a 
minimizzare l’eventuale insorgere di  contenziosi  in procedure che richiede una continuità di 
trattazione  che  accompagni  la  storia  dell’appalto  stesso  garantisca  disponibilità, 
approfondimento e celerità nella trattazione delle problematiche insorte;

• è  stata  pubblicata  la  procedura  n.  00243280120451_G  sulla  piattaforma  Sintel  di  ARIA 
Lombardia  apposita  procedura  di  affidamento  diretto  con  richiesta  di  preventivo  per  la 
prestazione professionale in argomento invitando un unico studio legale, individuato sulla base 
della  comprovata  esperienza  e  documentate  esperienze  analoghe  alla  trattazione  di  tali 
fattispecie di problematiche giuridiche nonché  qualificato per la categoria merceologica “codice 
CPV 79100000-5 servizi giuridici” e registrati per il Comune di Malnate;

• l’esito  della  predetta  Procedura  Sintel  identificata  al  n.  215218283  si  è  conclusa  in  data 
25/02/2026 con la presentazione dell’offerta economica;

• il CIG n. BAA6A55832 è rilasciato dell’Autorità di vigilanza sui contratti pubblici ai fini sia della 
tracciabilità di cui alla legge 136/2010 che ai fini del monitoraggio dei contratti pubblici;

• che, in  relazione  alla  presente  procedura,  non sussistono ipotesi di conflitto di interesse, 
conformemente a quanto disposto dall’art. e successive modificazioni;

RITENUTO che, a conclusione dell’attività istruttoria, il Responsabile unico del progetto (RUP) ha 
formulato la proposta di affidamento delle prestazione di assistenza giuridica mediante accordo 
quadro allo Studio Legale Galbiati-Sacchi e Associati  di Varese e nello specifico nella persona 
dell’Avv. Cristina Colombo professionisti  per lo  svolgimento del  servizio di  supporto al  RUP in 
parola;

CONSIDERATO  che lo  Studio legale Galbiati,  Sacchi  e Associati  con sede Via Durini,  24 -  a 
Milano p.iva n. 11924530154  è in possesso di  molteplici  pregresse e documentate esperienze 
analoghe a quelle oggetto del presente affidamento, come previsto dall’art. 50 comma 1 lett. b) del 
D. Lgs. 36/2023;

CONSIDERATO:
 che sono stati  effettuati  con esito positivo i  controlli  relativi  al  possesso dei requisiti  di 

ordine generale di cui agli articoli 94 e 95 del D. Lgs. 36/2023  e di ordine speciale di cui 
all’art.  100  del  D.  Lgs.  36/2023  tramite  il  sistema  FVOE  di  ANAC  -  ID 
Fascicolo: f4b39d40-47fa-4cc9-a047-9252ad093b2b;

 che ai  sensi dell’art.  50,  comma 6,  del D. Lgs.  36/2023,  verificato con esito positivo il  
possesso dei requisiti dell’affidatario del/della S/F si procede all’esecuzione anticipata del  
contratto prima della sua stipula;

VISTI gli  elaborati,  allegati  al  presente  atto,  redatti  dai  competenti  uffici  comunali  composti:  
Disciplinare  prestazionale/  lettera  d’invito,  dichiarazione sostitutiva,  DGUE e dato  atto  che gli 
stessi,  unitamente  al  listino  prezzo,  che  individua  l’importo  per  le  singole  prestazioni  che 
disciplinano  tutti  gli  aspetti  dell’Accordo  Quadro  di  durata  triennale  (28.02.2026-28.03.2029) 
avente ad oggetto il  servizio  di  supporto giuridico  al  RUP ai  sensi  dell’art.  15 del  D.  Lgs.  n.  
36/2023,  in  relazione  alle  procedure  di  competenza  del  Comune  di  MALNATE  –  Area 
Pianificazione e Gestione del Territorio – Ufficio Lavori Pubblici e Manutenzioni), relativo alla con  
valore  stimato  in  complessivi  €  60.000,00  oltre  oneri  ed  IVA,  importi  che  saranno  imputati  
nell’ambito del quadro economico delle singole opere e nel rispetto delle disponibilità di bilancio;

RITENUTO, pertanto, procedere con all’affidamento diretto del servizio legale di supporto al RUP 
in parola allo Studio legale Galbiati, Sacchi e Associati con sede Via Durini, 24 - a Milano p.iva n. 
11924530154;
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DATO ATTO  che le  singole prestazioni faranno riferimento al  contenuto dell’accordo quadro e 
saranno affidate entro i limiti delle condizioni fissate dall’accordo stesso e che i relativi impegni di 
spesa saranno assunti in occasione degli affidamenti con apposite determinazioni predisposte del 
sottoscritto responsabile;

ATTESO che: 
 ai sensi dell’art. 53, comma 1, del D. Lgs. 36/2023, per il presente affidamento non è stata 

richiesta la garanzia;
 si procederà alla stipula del contratto ai sensi dell’art. 18, comma 1, del D. Lgs. 36/2023 

mediante  apposito scambio di lettere tra le parti tramite posta elettronica certificata

RILEVATO il  pieno rispetto,  in fase istruttoria e di  predisposizione degli  atti,  delle disposizioni 
contenute  nel  Codice  di  comportamento  dei  dipendenti  pubblici  e  l’insussistenza,  ai  sensi 
dell’articolo 6 bis della legge 241/1990, dell’articolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica 
16 aprile 2013, n. 62, dell’art. 16 del D. Lgs. 36/2023 e dell’art. 7 del Codice di Comportamento  
del Comune di Malnate, di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli  
altri partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso

VISTI gli articoli 107 e 191, comma 1 del D. Lgs. n. 267 del 18.8.2000;

DATO ATTO  che il  Responsabile del procedimento per il  presente affidamento è il  sottoscritto 
Responsabile dell’Area Gestione del Territorio;

RILEVATO  che è dovuto contributo all’Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici in quanto 
l’importo posto a base di offerta è superiore a 40.000,00 €, come da specifiche determinazioni 
della stessa Autorità;

ATTESO  che il presente atto è adottato ai sensi dell’art. 17 comma 2 del D. Lgs. 36/2023 che 
prevede, in caso di affidamento diretto, che la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e 
il  contraente,  unitamente  alle  ragioni  della  sua  scelta,  ai  requisiti  di  carattere  generale  e,  se 
necessari, a quelli inerenti alla capacità economico finanziaria e tecnico professionale; 

RITENUTO che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consente di attestare la 
sua regolarità e correttezza, ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis, comma 1, del 
D. Lgs. 267/2000;

D E T E R M I N A
1)
2) DI APPROVARE la documentazione inerente la procedura digitale di affidamento, allegata al 

presente  atto,  costituita  da: Capitolato  d’oneri,  Elenco  Prezzi,  lettera  d’invito,  modello  di 
dichiarazione sostitutiva e modello DGUE;

3)
4) DI DARE ATTO che per quanto espresso nella parte narrativa del presente atto si è proceduto 

mediante accordo quadro triennale ai sensi  all’art. 59 del D. Lgs. n. 36/2023, nonché sulla 
scorta  del  Comunicato  del  Presidente  di  ANAC del  5  giugno  2024,  con  svolgimento  della 
procedura di affidamento diretto, previa richiesta preventivo per un valore stimato in netti  € 
60.000,00 oltre oneri ed IVA;

5) DARE  ATTO  delle  risultanze  della  procedura  effettuata  sulla  piattaforma  del  mercato 
elettronico regionale Aria-Sintel come da report di procedura allegato alla presente;
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6) DI  AFFIDARE,  per  i  motivi  di  cui  in  premessa,  allo  Studio  legale  Galbiati,  Sacchi  e 
Associati  con sede Via Durini,  24,  a Milano P.IVA n.  11924530154 ,  e nello specifico nella 
persona dell’Avv. Cristina Colombo lo svolgimento del servizio di supporto al RUP in parola nei 
limiti e con le condizioni previste dall’accordo quadro triennale di che trattasi;

7) Di DARE ATTO che:
 le  prestazioni  basate  sull’accordo quadro saranno affidate  entro  i  limiti  delle  condizioni 

fissate dall’accordo stesso e che i relativi impegni di spesa saranno assunti in occasione 
degli affidamenti con apposite determinazioni del sottoscritto responsabile;

 in  occasione dei  singoli  affidamenti  saranno definiti  gli  oneri  e  le  modalità  operative  in 
materia di sicurezza;

 la durata dell’accordo decorre dalla data del primo affidamento mediante determinazione 
del Responsabile d’Area;

 l’accordo si conclude al raggiungimento della durata di anni tre oppure, se antecedente, al 
raggiungimento dell’importo totale dell’accordo quadro; 

 che si provvederà alla liquidazione del corrispettivo successivamente all’esito positivo dei 
controlli di legge e al regolare espletamento del servizio richiesto;

 che il programma dei pagamenti derivanti dal presente provvedimento è compatibile con i 
relativi  stanziamenti  di  cassa e con le  regole di  finanza pubblica ai  sensi  dell’art.  183, 
comma 8, del D. Lgs. n. 267/2000.

7) DI ATTESTARE la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 
dispone l'art. 147 bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000;

Avverso alla presente determinazione è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg. o  
entro 120 gg. al Presidente della Repubblica. E' ammesso il ricorso al TAR di competenza entro  
30 gg. se trattasi di appalto di lavori, servizi o forniture. 

Sottoscritta dal Responsabile d'Area
(GALLI DANIELA)
con firma digitale
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