
COMUNE DI MALNATE
Provincia di Varese

SERVIZI CULTURALI

   BIBLIOTECA

*********

DETERMINAZIONE

Determ. n. 242 del 30/03/2026

Oggetto: AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEL SISTEMA 
BIBLIOTECARIO "VALLI DEI MULINI" - PERIODO 01/04/2026-31/03/2028 - CIG BA4B6094F9. 

IL RESPONSABILE DELL'AREA

   

VISTI: 

• gli articoli 107, comma 3, lett. d, e 109, comma 2, del D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000; 

• l’art.  21  del  Regolamento  di  organizzazione  degli  uffici  e  dei  servizi,  approvato  con 
deliberazione  della  Giunta  Comunale  19.11.2012,  n.  102,  aggiornato  con deliberazione 
della  Giunta  Comunale  29.04.2013,  n.  45 e,  da ultimo,  con deliberazione  della  Giunta 
Comunale n. 52 del 30.04.2015;

• il  Decreto  Sindacale  n.  46  del  30.12.2025,  di  conferimento  dell’incarico  di  Elevata 
Qualificazione per l’Area Servizi alla Persona per l’anno 2026, ai sensi dell’art. 50 del D. 
Lgs. n. 267/2000 e degli articoli 16 e seguenti del CCNL 16 novembre 2022;

RICHIAMATE: 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 44 del 27.03.2025, dichiarata immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 
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(PIAO), successivamente modificato con le deliberazioni della Giunta Comunale n. 95 del 
03.07.2025 e n. 130 del 27.10.2025;

• la deliberazione del Consiglio Comunale n. 78 del 18.12.2025, dichiarata immediatamente 
eseguibile, con la quale è stata approvata la nota di aggiornamento al DUP 2026/2028;

• la deliberazione del Consiglio Comunale n. 79 del 18.12.2025, dichiarata immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Bilancio Finanziario di Previsione degli esercizi 
2026/2028;

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 170 del 19.12.2025, dichiarata immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) per gli anni 
2026/2028;

RICHIAMATA inoltre la determinazione n. 50 del 28/01/2026 con la quale sono stati approvati gli 
atti  progettuali  relativi  all’affidamento  del  servizio  di  Gestione  del  Sistema  bibliotecario 
intercomunale “Valli dei Mulini” per il periodo 01 aprile 2026 - 31 marzo 2028 e la delega della 
procedura di gara alla S.U.A. (Stazione Unica Appaltante) della Provincia di Varese;

DATO ATTO che il  valore  complessivo dell’appalto,  inclusa  l’opzione  del  quinto  d’obbligo,  il 
rinnovo e le somme a disposizione della S.A., è stimato in € 386.064,06 oltre IVA (22%), di cui il 
costo della manodopera è pari ad € 134.340,00, oltre IVA, calcolato sull’importo contrattuale su 
base biennale;

PRESO ATTO degli elementi che hanno caratterizzato l’appalto e sui quali la SUA ha gestito la 
procedura di affidamento indicati di seguito:

 Responsabile  Unico  di  Progetto:  Enza  Calcagno  (Responsabile  dell’Area  Servizi  alla 
persona);

 il fine che si intende perseguire è affidare il servizio di gestione del Sistema bibliotecario 
Valli dei Mulini per il periodo 1/04/2026 – 31/03/2028;

 che il valore posto a base di gara è di € 175.140,00 oltre IVA, esclusa l’ opzione del quinto 
d’ obbligo e le somme a disposizione della S.A.;

 la  stipulazione  del  contratto  avverrà  nella  forma  della  scrittura  privata,  in  modalità 
elettronica, da registrarsi in caso d’uso; le spese contrattuali,  costituite dall’assolvimento 
dell’imposta di bollo, se dovuta in base alle norme vigenti, saranno poste a carico della ditta 
aggiudicataria;

 la durata del contratto è di 2 anni, con decorrenza 1° aprile 2026;

 modalità di scelta del contraente: tenuto conto della situazione attuale del mercato nella 
quale si riscontra difficoltà a reperire operatori economici interessati ad esperire il servizio 
di  cui  all’oggetto,  si  ritiene  opportuno,  al  fine  di  garantire  efficacia  e  trasparenza  alle 
procedure di aggiudicazione, espletare una gara a procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 
del D.Lgs. 36/2023, come modificato dal D. Lgs. 209/2024, con le seguenti condizioni:

1. aggiudicazione con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi 
dell’ art. 108 comma 2 lett. a) del D. Lgs. n. 36/2023, sulla base del miglior rapporto 
qualità/prezzo e sulla base dei criteri individuati nei documenti di gara;
2. costi per la sicurezza pari ad € 0,00;

• gestione  procedura  gara:  tramite  piattaforma  certificata  Digital  Pa,  dalla  SUA  della 
Provincia di Varese;

• clausole ritenute essenziali sono quelle contenute nel progetto di gara;
• non si verificano rischi di interferenza e pertanto non si procede alla redazione del DUVRI;
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ATTESO CHE:

• è stata indetta dal Comune di Malnate e attivata  sulla piattaforma certificata DigitalPa, 
dalla  SUA della  Provincia  di  Varese,  apposita  procedura aperta  per  l’affidamento  della 
gestione del Sistema bibliotecario intercomunale “Valli dei Mulini” – periodo 1° aprile 2026 - 
31 marzo 2028, con ID 784 e scadenza il 23/02/2026 alle ore 12:00, attraverso un sistema 
di Gara Telematica, a busta chiusa;

• l’ offerta economicamente più vantaggiosa è stata determinata sulla base dei criteri stabiliti 
nei documenti della gara, per un totale massimo di 70 punti;

• la  formula  scelta,  per  l’assegnazione  del  punteggio  dell’offerta  economica  è  la 
“proporzionalità inversa sull’offerta”, per un totale massimo di 30 punti;

• le sedute di gara della procedura in oggetto, hanno seguito le fasi specifiche previste dal 
principio della c.d. “inversione procedimentale”,  come stabilito nei documenti  di gara, ai 
sensi dell’ art. 107 del D.Lgs. 36/2023;

• il  giorno  23/02/2026,  entro  le  ore  12:00,  termine  ultimo  per  la  presentazione  delle 
candidature,  sono state ricevute sulla  piattaforma DigitalPa,  n.  1 offerta dalla  seguente 
cooperativa:

Vedogiovane Società Cooperativa Sociale,  con sede  Via San Giovanni,  49, 28021 – 
Borgomanero (NO),  C.F. 94010670035 – P.IVA  01297540039;

• i membri della Commissione del Comune di Malnate, nominata con propria determinazione 
n.  132  del  24.02.2026,  per  la  valutazione  delle  buste  tecniche  ed  economiche,  in 
considerazione anche delle ditte partecipanti, dichiarano di non essere incompatibili con le 
loro funzioni, ai sensi di legge;

• il giorno 26.02.2026 viene esperita la procedura telematica relativamente alla valutazione 
delle buste tecniche;

CONSIDERATO  che  la  Commissione  giudicatrice  ha  proceduto  alla  valutazione  delle  offerte 
tecniche e che la ditta partecipante ha conseguito il punteggio necessario all’ammissione alla fase 
successiva di valutazione economica, come risulta dal verbale di gara allegato al presente atto; 

ATTESO  che  successivamente,  sempre  in  data  26.02.2026  la  suindicata  Commissione  ha 
proceduto, come descritto nell’allegato verbale, alla valutazione dell’offerta economica presentate 
dalla Cooperativa sociale Vedogiovane;

PRESO ATTO delle buste tecniche e delle buste economiche la Vedogiovane Società Cooperativa 
Sociale,  con sede Via San Giovanni, 49, 28021 – Borgomanero (NO),  C.F. 94010670035 – P.IVA 
01297540039 ha ottenuto un punteggio totale di 58,50;

DATO  ATTO che,  in  data  27/02/2026,  in  applicazione  del  c.d.  “principio  dell’inversione 
procedimentale”, previsto nei documenti di gara, la Commissione della SUA ha provveduto alla 
apertura della sola busta amministrativa del concorrente;

PRESO ATTO della correttezza e completezza della documentazione trasmessa, viene proposta l’ 
aggiudicazione dell’appalto in oggetto alla Vedogiovane Società Cooperativa Sociale, con sede Via 
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San Giovanni, 49, 28021 – Borgomanero (NO),  C.F. 94010670035 – P.IVA 01297540039, per un 
importo contrattuale pari a  173.141,17€  oltre IVA;

PRESO ATTO,  inoltre, che la stessa SUA ha effettuato i controlli  previsti per legge, inviando le 
certificazioni al Comune di Malnate;

DATO ATTO che, in relazione alla comunicazione antimafia, in data 26.02.2026 la SUA ha inserito 
la  richiesta  sul  portale  BDNA,  ma che la  posizione risulta  ancora in  istruttoria,  e  che la  SUA 
provvederà ad inviare la certificazione appena disponibile; 

RITENUTO di  aggiornare  il  quadro  economico  relativo  agli  oneri  complessivi  necessari  all’  
acquisizione del servizio, come segue:

Quadro economico degli oneri complessivi necessari all’ acquisizione del servizio

Importo contrattuale al netto degli oneri della 
sicurezza e dell’IVA (su base biennale)

Importo offerto dall’aggiudicatario € 173.141,17 

(riduzione sulla base d’asta € 1.998,83)

di cui Costi della manodopera 

(su base biennale)

€ 134.340,00

(su importo offerto dall’aggiudicatario 

€ 173.141,17)  

Oneri della sicurezza (su base biennale) € 0,00

Opzione quinto d’ obbligo € 34.628,23

IMPORTO DEL SERVIZIO € 207.769,40

SOMME A DISPOSIZIONE DELLA S. A.

Cig ANAC € 250,00

Rimborso SUA € 1.440,67

IVA 22% su importo contrattuale € 38.091,06

IVA 22% su eventuale quinto d’ obbligo € 7.618,21

Incentivi funzioni tecniche (2%) € 3.462,82

• 20% per Amministrazione € 692,56

• 80% per funzioni tecniche € 2.770,26 

(di cui € 875,70 quale quota Fondo

funzioni incentivanti spettante a SUA
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Varese)

IMPORTO TOTALE A DISPOSIZIONE S. A. € 50.862,76

IMPORTO GLOBALE DELL’ APPALTO 
(comprensivo di quinto d’ obbligo, IVA e 

somme a disposizione S. A.)
€ 258.632,16   

DATO ATTO che:

• per effetto della rimodulazione delle voci del quadro economico dovute al ribasso d’ asta 
offerto vengono aggiornati gli impegni di spesa assunti a bilancio per l’anno 2026 e per gli 
anni 2027 e 2028, come da scheda contabile allegata;

• le quote relative agli incentivi per le funzioni tecniche verranno definite con successivo atto;

RITENUTO quindi, di aggiudicare in via definitiva a Vedogiovane Società Cooperativa Sociale, con 
sede  Via  San  Giovanni,  49,  28021  –  Borgomanero  (NO),  C.F.  94010670035  –  P.IVA 
01297540039, l’esecuzione del servizio di Gestione del Sistema bibliotecario intercomunale “Valli 
dei  Mulini”,  nel  periodo 01/04/2026 -  31/03/2028 per  un importo  contrattuale  stimato pari  a  € 
173.141,17 oltre IVA;

DATO ATTO che il servizio è interamente finanziato dai proventi delle quote di adesione dei singoli 
comuni e dell’Istituto scolastico Valceresio appartenenti al Sistema bibliotecario;

DATO ATTO che il contratto  sarà stipulato ai sensi dell’art. 18 del D. Lgs. n. 36/2023 in forma di  
scrittura privata, in modalità elettronica;

DATO ATTO che il C.I.G. (Codice Identificativo Gara) è BA4B6094F9;

VALUTATO  al  fine  di  garantire  i  servizi  di  cui  all’oggetto,  come  sopra  specificato,  di  dare 
esecuzione al contratto anche prima della stipula ai sensi dell’art. 17 comma 8 del D.Lgs. 36/2023;

RILEVATO il  pieno rispetto,  in  fase istruttoria  e di  predisposizione degli  atti,  delle  disposizioni 
contenute  nel  Codice  di  comportamento  dei  dipendenti  pubblici  e  l’insussistenza,  ai  sensi 
dell’articolo 6 bis della legge 241/1990, dell’articolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica 
16 aprile 2013, n. 62, dell’art. 16 del D. Lgs. 36/2023 e dell’art. 7 del Codice di Comportamento del 
Comune di Malnate, di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri  
partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso;

VISTO il D.Lgs n. 36/2023 e s.m.i.;

 

VISTO il bilancio d’esercizio 2026 ed i bilanci di previsione 2027 e 2028;

D E T E R M I N A
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1)  DI  CONSIDERARE tutto  quanto  riportato  in  premessa  parte  integrante  e  sostanziale  del 
presente atto;

2) DI APPROVARE i verbali delle sedute di gara allegati alla presente, per farne parte integrante e 
sostanziale;

 

3) DI AGGIUDICARE alla Vedogiovane Società Cooperativa Sociale, con sede Via San Giovanni, 
49,  28021  –  Borgomanero  (NO),   C.F. 94010670035  –  P.IVA 01297540039,  l’esecuzione  del 
servizio  di  gestione  del  Sistema  bibliotecario  intercomunale  “Valli  dei  Mulini”,  per  il  periodo 
01/04/2026 - 31/03/2028 per un importo contrattuale stimato pari a € 173.141,17, oltre IVA; 

4) DI DARE ATTO che il quadro economico degli oneri complessivi necessari all’ acquisizione del 
servizio  viene  aggiornato,  come  indicato  in  premessa,  e  che  conseguentemente  vengono 
rideterminati  gli impegni di spesa assunti per l’anno 2026 e per gli anni 2027 e 2028, come di 
seguito specificato:

• impegno  290/2026 pari ad € 80.126,55, assunto al capitolo 319/14 «Gestione biblioteca 
comprensorio» del Bilancio approvato 2026, viene ridotto per minore spesa di un importo 
pari ad € 914,47 per effetto del ribasso d’asta offerto;

• impegno 90/2027 pari ad € 106.835,40, assunto al capitolo 319/14 - «Gestione biblioteca 
comprensorio»  del  Bilancio  di  previsione  2027,  viene  ridotto  per  minore  spesa  di  un 
importo pari ad €1.219,29 per effetto del ribasso d’asta offerto;

• impegno 38 /2028 pari ad € 26.708,85, assunto al capitolo 319/14 - «Gestione biblioteca 
comprensorio» del  Bilancio  di  previsione  2028,  viene  ridotto  per  minore  spesa  di  un 
importo pari ad € 304,82 per effetto del ribasso d’asta offerto;  

5) DI DARE ATTO, inoltre, che:

• il C.I.G. (Codice Identificativo Gara) è BA4B6094F9;

• le quote relative agli incentivi per le funzioni tecniche verranno definite con successivo atto;

• il  contratto sarà stipulato nella forma della scrittura privata in modalità elettronica,  come 
previsto nei documenti di gara;

6) DI DARE ESECUZIONE al contratto anche prima della stipula ai sensi dell’art. 17 comma 8 del 
D.Lgs. 36/2023, al fine di garantire i servizi di cui all’ oggetto;

7) DI DISPORRE la trasmissione del presente atto alla SUA della Provincia di Varese ai fini del 
completamento delle funzioni ad essa affidate;

8) DI ATTESTARE la regolarità e correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 
dispone l’art.147 bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000;

9) DI DARE ATTO, infine, che la presente determinazione sarà pubblicata ai sensi del D. Lgs. 
33/2013.
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Avverso alla presente determinazione è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg. o  
entro 120 gg. al Presidente della Repubblica. E' ammesso il ricorso al TAR di competenza entro  
30 gg. se trattasi di appalto di lavori, servizi o forniture. 

Sottoscritta dal Responsabile d' Area
(CALCAGNO ENZA)

con firma digitale

Determ. n. 242 del 30/03/2026 pag. 7/7


