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Provincia di Varese

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

ADUNANZA DEL 17/04/2026

Oggetto: REGOLAMENTO COMUNALE PER IL FUNZIONAMENTO DELLA COMMISSIONE COMUNALE
DI VIGILANZA SUI LOCALI DI PUBBLICO SPETTACOLO- APPROVAZIONE

Lanno 2026 addi 17 del mese di 04 alle ore 20:45 nella sede delle adunanze, previa notifica degli inviti
personali avvenuta nei modi e termini di legge si € riunito il Consiglio Comunale, in sessione Ordinaria ed in
seduta pubblica di prima convocazione.

All'appello risultano:

CANNITO NADIA

CARANGI MARIA CECILIA

CENTANIN DONATELLA

CROCI ALBA

COVELLO LAURA

BINDA SILVIA

SALVADORE ADRIANO
CARDACI GIUSEPPE
DE BENEDETTI EMMA

MANINI OLINTO
FACETTI FABIO

DAMIANI SANDRO
PACE SALVATORE

BAREL MARIO

BELLIFEMINE MARIA IRENE

FERRARIO MARILENA

CASSINA PAOLA LORENZA

SINDACO Presente
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO  Presente
CONSIGLIERE Presente
CONSIGLIERE Presente
CONSIGLIERE Assente
CONSIGLIERE Presente
CONSIGLIERE Presente
CONSIGLIERE Presente
CONSIGLIERE Presente
CONSIGLIERE Presente
CONSIGLIERE Presente
CONSIGLIERE Presente
CONSIGLIERE Presente
CONSIGLIERE Presente
CONSIGLIERE Presente
CONSIGLIERE Assente
CONSIGLIERE Presente

Assenti: 2, Covello Laura, Ferrario Marilena.
Partecipa il SEGRETARIO ERMIDIO ROCCO.

Accertata la validita dell'adunanza la Sig.ra CARANGI MARIA CECILIA in qualita di PRESIDENTE DEL
CONSIGLIO ne assume la presidenza, dichiara aperta la seduta e pone in discussione I'Argomento in oggetto.
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La Presidente da’ la parola all’Assessore Baroni

PRESIDENTE
Lascio la parola all'Assessore Baroni.

ASSESSORE BARONI
Grazie, Signor Presidente. A seguito della Commissione del 17 del mese scorso, per fare una cosa
piu veloce, lascio la parola all'Architetto Galli.

ARCHITETTO GALLI

Buonasera a tutti. Abbiamo presentato il Regolamento per il funzionamento della Commissione di
vigilanza, che ¢ rivolta alle funzioni di consultivo tecniche, su quello che sono gli intrattenimenti e
gli spettacoli che vengono a svolgersi sia in maniera temporanea, che in maniera continuativa o
nei luoghi deputati. Questo passaggio & stato sollecitato, questa formazione & stata sollecitata,
anche dal Prefetto con due note nel mese di febbraio, pertanto, &€ necessario questo Regolamento
che riprende essenzialmente e razionalizza quello che sono le modalita di presentazione delle
domande, le modalita di richiesta delle integrazioni e lo svolgimento dei lavori della Commissione
stessa. Partecipano a questa Commissione quasi tutti i funzionari pubblici, da quello che sono i
Vigili del Fuoco all'ATS, al nostro Comandante della Polizia Locale, a componenti dell'ufficio
tecnico, di conseguenza, chi pud valutare sotto il punto di vista della sicurezza le manifestazioni e
gli spettacoli. Mentre in caso della necessita di spettacoli che richiedano specifiche competenze, la
Commissione viene integrata da membri esperti che, avranno diritto a un risarcimento per le loro
competenze, che verra poi definito con un costo calmierato che verra riversato su chi presenta
l'istanza. Il Regolamento I'abbiamo presentato e abbiamo fatto delle correzioni a seguito della
partecipazione e della discussione, che & stato inviato nei giorni successivi alla Commissione. La
nuova stesura del Regolamento riprende ed uniforma alcuni articoli che non erano perfettamente
in linea per quanto riguarda i giorni (parole incomprensibili perché fuori microfono) successivi e le
tempistiche di presentazione delle istanze. Penso di non avere nient’altro da dire.

PRESIDENTE
Grazie Dottoressa. Ci sono interventi? Prego, Cassina.

CONSIGLIERE CASSINA

Buonasera a tutti. Faccio gia una dichiarazione di voto. Come Gruppo esprimiamo il parere
favorevole all'approvazione di questo Regolamento. Ci troviamo di fronte a un atto di fondamentale
importanza tecnica e normativa, che recepisce le disposizioni del TULPS, e definisce in modo
chiaro le funzioni della Commissione Comunale di Vigilanza sui locali di pubblico spettacolo. La
sicurezza dei nostri cittadini deve essere una prioritd assoluta. Come ricordano i tragici fatti di
cronaca Nazionale, citate nelle linee guida tecnica del Consiglio Nazionale Ingegneri, la gestione
della complessita in occasione di eventi pubblici, richiede rigore e professionalita. Questo
Regolamento fornisce alla Commissione gli strumenti necessari per verificare la solidita e la
sicurezza dei locali, degli impianti e dei luoghi sede di spettacolo. Tuttavia, vorrei sottolineare un
aspetto tecnico cruciale presente nell'articolo 2 e nell'articolo 4. Questo Regolamento non si
applica solo ai locali chiusi o ai teatri ma, anche alle manifestazioni temporanee, che si tengono in
piazze o aree non abitualmente destinate allo spettacolo. Che cosa significa questo nella pratica?
Significa che, d'ora in poi le nostre Associazioni del territorio per ogni festa o evento in piazza che
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preveda allestimenti o delimitazioni, dovranno interfacciarsi con questa Commissione, rispettando
dei tempi rigorosi come i 45 giorni di preavviso, previsti dall'articolo 9 e presentando
documentazioni tecniche complesse. Voterd a favore, perché ritengo che il controllo sia doveroso.
Ma, proprio perché stiamo approvando uno strumento di controllo cosi rigoroso, abbiamo anche il
dovere come Amministratori di chiederci: come possiamo rendere questo percorso sostenibile per
chi anima la nostra citta? Dobbiamo essere consapevoli che, con questo Regolamento, stiamo
chiedendo uno sforzo burocratico e tecnico importante alla realta del volontariato. Approvando
quest’atto, ci assumiamo I'impegno morale di non limitarci alla sola funzione di vigilanza ma, di
lavorare affinché la sicurezza non diventi un ostacolo insormontabile alla vita sociale di Malnate. In
sintesi, il mio voto & favorevole perché la sicurezza &€ una pre-condizione necessaria ma, auspico
che questo consiglio sappia essere altrettanto unanime piu tardi, nel punto 5, in cui andremo a
votare strumenti che permettano alle Associazioni di rispettare queste nuove regole senza esserne
schiacciate. Grazie.

PRESIDENTE
Grazie Consigliera. Ci sono altri interventi? Bellifemine. Prende da Cassina?

CONSIGLIERE BELLIFEMINE

Buonasera a tutti. Mi associo alle parole di Paola Cassina dicendo che, effettivamente, la nostra
realta territoriale si distingue da anni per due aspetti. Uno, per la molteplice presenza sul territorio
di tante realta associative molto virtuose e che fanno di Malnate un'eccellenza in questo senso.
Perché le realta del terzo settore, I'abbiamo visto, spesso sopperiscono a diverse lacune che le
Amministrazioni hanno avute nel passato e attualmente, soprattutto, per quello che riguarda
I'aspetto culturale, sportivo e, quindi, & importante poterle sempre valorizzare. Tutto quello che
favorisce la sicurezza, € sicuramente un valore aggiunto. In realta, gia nel passato sono stati messi
in atto degli strumenti per il controllo e la vigilanza della sicurezza e mi riferisco, soprattutto, in
seguito al grave episodio che ci fu a Torino, per cui, la Sindaca Appendino, fu addirittura inquisita
e, quindi, ha dovuto sostenere un processo. A seguito di quel grave episodio, ci furono tutta una
serie di azioni che furono messe in atto anche nel nostro territorio. Quest'ulteriore strumento, e qui
mi associo alle parole della Cassina, non devono diventare, perd, un problema per le Associazioni.
Quindi, si spera che I'Amministrazione possa affiancare tutte le Associazioni nei vari eventi. Ma, un
altro aspetto virtuoso che questo territorio ha avuto e, quindi, il secondo punto & che, sicuramente,
sul territorio, anche dal punto di vista del volontariato per la sicurezza del territorio, abbiamo delle
eccellenze. Vedi la Protezione Civile, vedi i nonni Vigili, vedi tutti i volontari che sono sempre
intervenuti, qualora se ne chieda il coinvolgimento, come accade nella festa cittadina dove,
fondamentalmente, & fatta dall'unione di questi due elementi, uno le Associazioni e due tutti coloro
che si rendono disponibili a far si che I'evento avvenga in sicurezza. E sono moltissimi i volontari, &
chiaro che poi ci sono anche le Forze dell'Ordine. Perd, ecco, quest’eccellenza che noi abbiamo
sul territorio del volontariato, pud essere a mio avviso solo amplificata e potenziata e mai repressa
o castigata. Quindi, sono sicura che le azioni che verranno messe in campo a seguito di
quest’azione che andremo a votare, possano essere solo a favore della cittadinanza e, appunto,
auspico che 'Amministrazione possa essere da sostegno a tutta la nostra realta cittadina. Grazie.

PRESIDENTE
Grazie Bellifemine. Barel
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CONSIGLIERE BAREL

Buonasera. Chiaramente sono a favore. Mi associo a quanto hanno detto le colleghe ma,
soprattutto, porto l'esperienza fatta come Presidente della Pre Nimega, quando la Pre Nimega
organizzava eventi di grande importanza e in condizioni che abbiamo sempre cercato di rendere
fruibili in sicurezza per tutti ma, che ha avuto comunque i suoi problemi. Adesso, devo dire che
quella stagione € passata, perché la ristrutturazione e la messa completamente a norma dell'area
feste, da un raggio di sole su queste cose. Quindi, credo che I'utilizzo e lo sfruttamento maggiore
di aree adibite alle manifestazioni generali, possano concorrere a garantire maggiore sicurezza e
maggiore fruibilita per tutti. V’invito, comunque, a tenere alta la guardia perché, purtroppo, gli
eventi spiacevoli si verificano comunque, soprattutto, nelle manifestazioni che sono organizzate
per strada, che sono organizzate all'aperto. Quindi, credo sia utile che ci sia un Regolamento
stringente ed €& opportuno che ci si attenga a questo. Grazie tante. Il voto sara favorevole
ovviamente.

PRESIDENTE
Grazie Barel. Altri interventi in merito? Se non ci sono altri interventi in merito, possiamo votare il
punto all'ordine del giorno.

Sentita la discussione apertasi sul’argomento

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che l'art. 4 del D.P.R. n. 311/2001, recante IL “Regolamento per la semplificazione
dei procedimenti relativi ad autorizzazione per lo svolgimento di attivita disciplinata dal Testo Unico
delle Leggi di Pubblica Sicurezza T.U.L.P.S.)” ha introdotto nel R.D. n. 635/1940 l'art. 141-bis che
prevede listituzione di un’apposita Commissione Comunale di Vigilanza sui Locali di Pubblico
spettacolo (C.C.V.L.P.S.), a cui sono istituzionalmente attribuiti i compiti indicati dall’art. 141 dello
stesso Regolamento, al fine di effettuare le verifiche necessarie per valutare le condizioni di
solidita e sicurezza dei luoghi di pubblico spettacolo, come disposto dall’art. 80 del TU.L.P.S;;

RICHIAMATO lart. 142 del R.D. n. 635/1940 prevede che alla Commissione Provinciale di
Vigilanza sui Locali di Pubblico Spettacolo spettano ora solo alcuni compiti esclusivi, salvo che la
Commissione comunale non sia istituita o le sue funzioni non siano esercitate in forma associata;

DATO ATTO che la normativa che disciplina i locali di pubblico spettacolo e le manifestazioni
temporanee & particolarmente complessa cosi da rendere indispensabile regolamentare con
dettagliate disposizioni il funzionamento della Commissione comunale di cui all’art. 141-bis del
R.D. n. 635/1940;

VISTO che, fra gli atti e le funzioni attribuiti ai comuni dall'art. 19, 1° coma nn.5 e 9 del D.P.R.
616/77, rientra anche quella del rilascio della licenza per pubblici spettacoli, di cui all’art. 68 del
T.U.L.P.S., previa verifica della sicurezza e solidita dei luoghi, ai sensi e per gli effetti dell’art. 80
dello stesso T.U.L.P.S.;

CONSIDERATO che la nomina della Commissione Comunale di Vigilanza, incaricata di fornire al
Sindaco pareri tecnico-consultivi, relativamente alla idoneita dei luoghi al fine del rilascio della
licenza per pubblici trattenimenti di cui all’art. 68 del T.U.L.P.S., & di competenza del Sindaco, ai
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sensi dell’art. 141 bis del regolamento di esecuzione del T.U.L.P.S., cosi come modificato dal
D.P.R. 311/2001;

ATTESO che l'art. 7 del D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’'ordinamento
degli enti locali” prevede che il Comune adotti regolamenti per I'organizzazione ed il funzionamento
delle istituzioni e degli organismi di partecipazione, per il funzionamento degli organi e degli uffici e
per I'esercizio delle funzioni;

RITENUTO necessario:

* individuare le modalita e le regole per un corretto funzionamento della Commissione comunale,
per evidenti ragioni organizzative;

e precisare le documentazioni e gli elaborati tecnici che devono, di norma, essere prodotti per il
rilascio delle licenze e delle agibilita dei locali di pubblico spettacolo, per evidenti fini di
trasparenza e di informazione preventiva per gli utenti;

e individuare disposizioni che consentano la massima semplificazione e snellimento dei
procedimenti per 'accertamento dell’agibilita dei locali e degli impianti per il pubblico spettacolo;

VISTO l'art. 14 comma c1 dell'allegato Regolamento nel quale viene espressamente indicato che
“La partecipazione alle riunioni e ai sopralluoghi della Commissione dei membri che vi prendono
parte in ragione dell’'ufficio o quali rappresentanti di amministrazioni pubbliche non da luogo ad
alcuna corresponsione di compensi, gettoni di presenza o rimborsi spese a carico del bilancio
comunale. Per le commissioni tecniche provinciali resta fermo quanto previsto dall’art. 1, comma
440, della L. 27 dicembre 2013, n. 147”;

PRESO ATTO che il medesimo art. 14 al comma c.2 prevede, “per gli esperti esterni
eventualmente nominati/aggregati ai sensi dell'art. 7, comma 2 (es. esperto in elettrotecnica,
acustica o altre discipline), qualora non dipendenti pubblici, possa essere previsto un rimborso
spese e/o un compenso forfettario, determinato con apposito provvedimento dell’Ente e posto a
carico del richiedente quale rimborso spese/diritti istruttori. L'eventuale incarico e la liquidazione
avvengono nel rispetto della normativa contabile e, se del caso, delle procedure previste dal
D.Lgs. 36/2023",

RAVVISATA pertanto la necessita di provvedere ad approvare le modalita di funzionamento della
commissione stessa, cosi come illustrate nell'allegato Regolamento che si compone di n.
18/diciotto articoli, qui allegato per farne parte integrante e sostanziale, presentato alla Giunta
comunale nella seduta del 19 febbraio 2026;

VISTO:

* ilR.D. 18 giugno 1931, n. 773,

* ilR.D. 6 maggio 1940, n. 635,

* iID.P.R. 24 luglio 1977, n. 616;

 iID.M. 19.08.1996;

* il D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267;

e lart. 4 comma 1 lett.b) del D.P.R. 28 maggio 2001, n. 311;

* il Decreto Cultura 2024 (D.L. 201/2024) cosi detto “ SCIA 20007;
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VISTI i pareri favorevoli, espressi ai sensi dellart. 49 del D.Lgs 267/2000 dal Responsabile
dell’Area Pianificazione e Gestione del Territorio sulla regolarita tecnica e dal Responsabile del
servizio finanziario sulla regolarita contabile del presente atto;

VISTO lo Statuto Comunale vigente;
RISCONTRATA la propria competenza ai sensi dell’art. 42 comma 2 TUEL;

CON la seguente votazione:
Consiglieri presenti: 15
Consiglieri astenuti: 0
Consiglieri votanti: 15

Voti favorevoli: 15 Cannito Nadia, Carangi Maria Cecilia, Centanin Donatella, Croci Alba, Binda
Silvia, Salvadore Adriano, Cardaci Giuseppe, De Benedetti Emma, Manini Olinto, Facetti Fabio,
Damiani Sandro, Pace Salvatore, Barel Mario, Bellifemine Maria Irene, Cassina Paola Lorenza

Voti contrari: O
DELIBERA

1) DI ISTITUIRE la Commissione Comunale di Vigilanza ai sensi dellart. 141 bis del
Regolamento d’esecuzione del T.U.L.P.S. approvato con R.D. 635/1940 cosi come modificato
dal D.P.R. 28 maggio 2001, n. 311;

2) DI APPROVARE il regolamento per il funzionamento della Commissione Comunale di
Vigilanza sui locali di pubblico spettacolo, allegato alla presente deliberazione quale parte
integrale, che si compone di 18 articoli;

3) DI DEMANDARE al Responsabile dell’Area Tecnica - Ufficio S.U.A.P. lo svolgimento delle
attivita necessarie alla costituzione e funzionamento della commissione in coordinamento con
I’Area Polizia Locale, Ufficio Cultura e Citta dei Bambini;

4) DI DEMANDARE ai Responsabili delle Aree, in qualitd di organizzatori, la previsione di
apposito stanziamento di Bilancio per le spese inerenti e discendenti gli eventi di propria
competenza comprensive dell’eventuale compenso per gli esperti esterni come definito all’art.
14 comma c2 dello stesso regolamento;

SUCCESSIVAMENTE il Consiglio comunale, considerata I'urgenza di provvedere in merito, con la
seguente votazione:

Consiglieri presenti: 15
Consiglieri astenuti: 0
Consiglieri votanti: 15

Voti favorevoli: 15 Cannito Nadia, Carangi Maria Cecilia, Centanin Donatella, Croci Alba, Binda
Silvia, Salvadore Adriano, Cardaci Giuseppe, De Benedetti Emma, Manini Olinto, Facetti Fabio,
Damiani Sandro, Pace Salvatore, Barel Mario, Bellifemine Maria Irene, Cassina Paola Lorenza

Voti contrari: O

DELIBERA
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di rendere immediatamente eseguibile la presente deliberazione ai sensi dell'art. 134, comma 4,
del D.L.vo n.267/2000.

Avverso alla presente deliberazione € ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 gg.
dalla data di pubblicazione oppure entro 120 gg. ricorso straordinario al Presidente della
Repubblica.

Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il PRESIDENTE DEL CONSIGLIO Il SEGRETARIO
CARANGI MARIA CECILIA ERMIDIO ROCCO
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