COMUNE DI MALNATE

Provincia di Varese

REGOLAMENTO PER IL CONFERIMENTO DEGLI INCARICHI
INDIVIDUALI DI COLLABORAZIONE AUTONOMA
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Approvato con Deliberazione della Giunta
Comunale n.24 del 09/03/2009



Articolo 1 — Oggetto del regolamento

1.

Il presente regolamento stralcio del vigenteol@gento sull’ordinamento degli uffici e dei
servizi disciplina i limiti, i criteri e le modaht da seguire per il conferimento di incarichi
individuali di collaborazione autonoma, da affidamn contratti di lavoro autonomo, di natura
occasionale o coordinata e continuativa, in attrsidell’articolo 7, commi 6 e seguenti del
Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Normaegali sul’'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e @&ll’3 commi 55 e 56 della Legge 24/12/2007
n° 244, cosi come modificati dall’art. 46 della begl33/2008;

. La disciplina del presente regolamento si appbmche alle collaborazioni esterne di alto

contenuto di professionalita previste dall’art. 1&@6mma 6 del D. Lgs. N. 267/2000 in quanto
compatibili.

Il presente regolamento disciplina le forme dliaborazione che costituiscono uno strumento
straordinario a disposizione del comune di Malna¢e soddisfare esigenze qualificate e di
natura temporanea. Pertanto i singoli funzionaliteamo attentamente la possibilita di adottare
soluzioni alternative e giustificano un eventuat®nso a tali soluzioni contrattuali in ragione

delle caratteristiche e delle finalita dei prograindia realizzare.

Articolo 2 — Definizioni

1.

Ai fini della disciplina recata dal presente olagnento vengono definiticontratti di
collaborazione coordinata e continuativa(co.co.co.) i rapporti di collaborazione, sistécee
non occasionale, che si concretizzano in prestadiopera, anche intellettuale, ai sensi dell’art.
2222 del codice civile e delle disposizioni ad essguenti, rese con continuita e sotto il
coordinamento del Committente Comune di Malnateserea vincolo di subordinazione.

. Vengono definiticontratti di prestazione occasionalei rapporti di collaborazione che si

concretizzano in prestazioni d’'opera, anche intelde, rese senza vincolo di subordinazione e
senza coordinamento con l'attivita del Committeinteui I'incarico genera obbligazioni che si
esauriscono con il compimento di un’attivita ocoasie e tendenzialmente destinata a non
ripetersi, ancorché prolungata nel tempo.

Rientrano nelle definizioni di cui ai commi peelenti le seguenti tipologie di incarico:

a) incarichi di studio il cui oggetto € lo studio o I'esame di un parée problema con la
finalitd di produrre un risultato che diverra priopdel committente e sara da questi
utilizzatd" (relazione finale nella quale saranno illustratsultati dello studio e le soluzioni
proposte);

b) incarichi di ricerca che si sostanzia in un’attivita speculativa chespppone la preventiva
definizione del programma da parte del’ Amminisioaz;

c) incarichi di consulenza con i quali 'Amministrazione si assicura parevialutazioni,
espressioni di giudizio su specifiche questionigrendere poi le proprie decisioni;

d) incarichi a contenuto operativq consistenti in prestazioni rese dallo stessotpi@®
d’opera, tradotte in risultati ed elaborazioni inti@amente fruibili dall’Amministrazione,
dai soggetti in essa operanti o dai cittadini.

! Corte dei Conti Sez. Contr. Det. n.1453 del 211984



Articolo 3 — Limiti di spesa

1. Nel corso dell’'anno solare possono essere dtiniferarichi, ai sensi del presente regolamento,
entro il limite economico fissato annualmente idesdi approvazione del bilancio di previsione
del Comune. Quanto sopra ai sensi dell’art. 46 car8rdella Legge 06/08/2008 n° 133.

Articolo 4 - Competenza per il conferimento deglincarichi

1. Gli incarichi di collaborazione di cui all'articold vengono conferiti dai Responsabili delle
singole Aree per prestazioni rientranti nella locompetenza, nel rispetto delle attivita
istituzionali stabilite dalla legge o previste n@logramma approvato dal Consiglio Comunale, ai
sensi dell'art.3 comma 55 della Legge 244/2007 cosie sostituito dall’art. 46 comma 2 della
legge n° 133/2008;

Articolo 5 - Presupposti per I'attivazione delle ciaborazioni esterne

1. Le attivita oggetto dei contratti di cui allexlo 1 devono essere tali da eccedere le ordinarie
competenze dei dipendenti, oppure avere come prestp essenziale la carenza oggettiva
(sotto il profilo qualitativo o quantitativo) di sepifiche figure professionali all'interno
dellAmministrazione stessa. Le collaborazioni paotmo essere utilizzate solo in ruoli
complementari e non sostitutivi rispetto all’orgamicomunale. Il ricorso agli incarichi di
collaborazione € pertanto possibile solo per sdaidisesigenze cui il Comune di Malnate non
puo far fronte con personale in servizio.

2. Il conferimento degli incarichi da parte dei Passabili di Area € ammesso esclusivamente in
presenza dei seguenti presupposti:

a) l'oggetto della prestazione che il collaboratdrehiamato a rendere deve corrispondere alle
competenze attribuite dall’ordinamento allAmmimngtione comunale ad obiettivi e
progetti specifici e determinati e deve risultamerente con le esigenze di funzionalita
dell Amministrazione comunale;

b) deve essere preliminarmente accertata da paitdResponsabile che intende conferire
lincarico I'impossibilita oggettiva di utilizzarde risorse umane disponibili all'interno
dell'intera struttura organizzativa; di tale attavdeve essere data contezza nella determina a
contrattare;

c) l'esigenza deve essere di natura temporanazhedere prestazioni altamente qualificate a
soggetti in possesso di particolare e comprovataializzazione universitaria o, se il caso, e
possibile prescindere dal requisito della comprmvapecializzazione universitaria per
contratti d‘opera che debbano essere svolti daepswdnisti iscritti in ordini o albi
professionali o da soggetti che operino nel camgibadte, dello spettacolo o dei mestieri
artigianali, ferma restando la necessita di aceeftamaturata esperienza nel settore;

d) devono essere preventivamente determinati latauit luogo, 'oggetto e il compenso della
prestazione che deve essere strettamente coradlafarofessionalita richiesta.

Articolo 6 — Procedure di individuazione dei collaloratori

1. Il conferimento degli incarichi di collaborazmnsalvo quanto disposto dall’articolo 8, deve
essere effettuato mediante procedure comparative.



2. La procedura comparativa non si sostanzia inpuoga concorsuale ma consiste nell'obbligo di
procedere ad un esame e valutazione aericula e delle proposte operative acquisite
dallAmministrazione per la realizzazione dello siieo obiettivo o progetto, sulla base di
criteri predeterminati.

3. L’affidamento degli incarichi di collaboraziortdeve essere preceduto dalla pubblicazione di
apposito avviso all’Albo Pretorio e sul sito Intetrdel Comune, di norma per almeno dieci
giorni consecutivi. Resta ferma la possibilita diptrre termini superiori e/o forme ulteriori di
pubblicita in considerazione della tipologia e dekntita del contratto. A tale scopo il
Responsabile di servizio competente approva corprigrodeterminazione i contenuti del
disciplinare di incarico e dell'avviso.

4. L’avviso di cui al comma precedente deve congne

a) l'indicazione dell'oggetto della prestazione shlgere in relazione ad un determinato
progetto, programma di attivita o fase di esso;

b) il termine e le modalita di presentazione ddtenande;

c) i titoli, i requisiti professionali e le espariee richiesti per la partecipazione alla selezione;

d) le modalita di scelta del collaboratore seconcideri di cui al successivo art.7;

e) il compenso complessivo lordo previsto perivat oggetto dell'incarico,

f) ogni altra notizia o prescrizione ritenuta utile

Articolo 7 - Valutazione delle domande di partecipaione

1. Le domande di partecipazione con i relaturricula sono valutate dal responsabile della
struttura presso cui dovra esser svolta la colkione.

2. Questi procedera alla valutazione, in ragiorl&admarticolare tipologia di incarico da affidare,
sulla base di uno o piu dei criteri di seguito ript:

a) abilita professionali riferibili allo svolgimemtlell'incarico;

b) caratteristiche qualitative e metodologiche 'd&##rta desunte dall'illustrazione delle
modalita di svolgimento delle prestazioni oggetd'ishcarico;

c) riduzione della tempistica di realizzazione elalttivita professionali;

d) ribasso del compenso professionale offerto tis@equello proposto dall’amministrazione.

3. In relazione alla peculiarita dell'incarico, paino essere individuati ulteriori criteri di
comparazione o previsto lo svolgimento di un calioq finalizzato ad approfondire le
competenze possedute dal candidato in relazioiogaditto e alla natura dell’incarico.

4. Per la valutazione dei candidati, nel caso dilgimento di colloquio, il responsabile della
struttura puo avvalersi di una commissione tecmt@na, nominata con suo atto e dallo stesso
presieduta.

5. Nel caso di selezione per titoli e colloquionswalutati preventivamente i titoli ed al colloqui
sono ammessi solo i candidati che hanno consepgpitateggi piu elevati nel numero massimo
di tre unita; il punteggio per colloquio non puGe&® superiore alla meta del punteggio massimo
previsto per i titoli.

6. | criteri di valutazione dovranno in ogni casoediligere l'esigenza di assicurare le
professionalita piu idonee alla soddisfazione dbbfsogni del’Amministrazione.

5. L'individuazione del collaboratore avviene coeteimina firmata dal dirigente della struttura
interessata, sulla base dei criteri di cui ai corprecedenti.

6. Il candidato risultato vincitore, & invitato alsottoscrizione di contratto individuale di lavoro
autonomo.

7. L’esito della procedura comparativa deve espatblicato all’Albo pretorio e sul sito internet
dell’Ente per un periodo non inferiore a dieci gior



Articolo 8 — Esclusione dal ricorso a procedure coparative

1. Si puo prescindere dall'esperimento della pracedomparativa nei seguenti casi:

a) quando, a seguito di svolgimento di precederteguiura comparativa, per qualsiasi motivo,
l'individuazione dell'incaricato non abbia avutoolyp, purché non siano modificate le
condizioni dell'iniziale proposta di incarico;

b) quando si tratti di attivita complementari, naomprese nell’incarico principale gia
conferito, che per motivi sopravvenuti siano dieatnecessarie per l'utile svolgimento
dell'incarico stesso; in tal caso, le attivita cderpentari possono essere affidate senza il
ricorso alla procedura comparativa, direttamentgrabktatore dell'incarico principale, a
condizione che esse non possano essere separzgeseare pregiudizio agli obiettivi od ali
programmi perseguiti mediante I'incarico principad il cui importo non dovra essere
superiore al 30% di quello iniziale;

C) per attivita comportanti prestazioni di natuoéamente artistica non comparabili, in quanto
strettamente connesse alle abilita del collabogatora sue particolari interpretazioni o
elaborazioni;

d) per incarichi il cui compenso, al netto deglieanaccessori, non superi I'importo di €
10.000,00.

Articolo 9 — Formalizzazione dell'incarico

1. Gli incarichi di cui al presente regolamento sdiormalizzati mediante sottoscrizione di

2.

apposito disciplinare di incarico, inteso come adfio natura contrattuale nel quale sono
specificati gli obblighi per il collaboratore.

Il disciplinare di incarico contiene, quali elemi essenziali, [I'indicazione dettagliata
dell'oggetto, delle modalita specifiche di realizmme e di verifica della prestazione, della
durata nonché del compenso della collaborazione

Articolo 10 — Pubblicita ed efficacia dell'affidamento degli incarichi

1.

2.

L’Amministrazione rende noti gli incarichi conifig mediante pubblicazione sul sito web del
Comune.

Detta pubblicazione contiene per ogni incarigeguenti dati:

o dati anagrafici del soggetto a cui € stato affidatcarico;

o oggetto dell’incarico;

o durata dell'incarico;

o importo del compenso previsto o erogato.

Elenchi degli incarichi conferiti sono trasmessh cadenza semestrale al Dipartimento della
Funzione Pubblica ai sensi dell’art.42 della Le§0€l2.1991 n.412 nei termini prescritti dalla

norma.

L’efficacia dei contratti individuali di collalvazione autonoma € subordinata agli obblighi di
cui all'art. 3 comma 18 della legge n° 244 del 242007.

Articolo 11 — Registro degli incarichi



1. Anche ai fini del precedente articolo 10, et il Registro degli incarichi, nel quale devono
essere annotati tutti gli incarichi conferiti dalfhministrazione, a qualsiasi titolo effettuati e
con qualsiasi modalita.

2. Il Registro € gestito dal Segretario Genellad@ale, mediante personale addetto alle funzioni
di supporto:

a) curalaformazione, la tenuta e I'aggiornaroet@ Registro;

b) fornisce le informazioni necessarie agli uftompetenti per la predisposizione delle
Determinazioni e i Disciplinari di incarico;

c) garantisce le forme di pubblicita.

Articolo 12 — Aspetti previdenziali, fiscali, assiarativi.

1. Gli eventuali obblighi di iscrizione alla gest®separata INPS di cui alla Legge n. 335/1995
sono a carico esclusivo del soggetto incaricatoectemuto a darne idonea comunicazione
al’Ente committente.

2. Gli eventuali obblighi d’iscrizione all'l.N.ALL. sono a carico esclusivo dellEnte committente
che é tenuto a darne informazione al titolare uhelirico.

3. Il soggetto incaricato € tenuto a dare idonetficazione al’Ente committente delle deduzioni
fiscali eventualmente spettanti, nonché degli dtiti ritenuti necessari.

Articolo 13 — Controllo della Corte dei Conti

Gli incarichi di studio, ricerca e consulenza dpomo superiore a 5.000,00 Euro (art 1 comma 173
Legge 266/2005), salvo diversa disposizione, dewessere sottoposti al controllo della Corte dei
Conti.

Articolo 14 — Esclusioni

Le disposizioni regolamentari non si applicano agtarichi di seguito elencati in quanto regolati

da disciplina specifica che prevale sull’art. 7 coan6 del D. Lgs. 165/2001.:

* incarichi professionali conferiti ai sensi del Dgd. 12 aprile 2006 n° 163 e successivi atti
normativi attuativi, per I'acquisizione di servifgrniture e lavori pubblici;

» incarichi relativi alla sicurezza sui luoghi di @e (D. Lgs. 626/94 e D. Lgs 81/2008);

» incarichi di prevenzione incendio (legge 818/1984);

* incarichi accertamenti tecnici per locali di pulsblispettacolo (DPR n° 293/2002);

» incarichi di rilevazioni in materia ambientale, iigamento acustico ( Legge 203/2003);

* incarichi per addetti stampa (legge n° 150/2000);

» incarichi per prestazioni specifiche programmiidérca (Legge n° 449/1997 art. 51);

Le disposizioni regolamentari non si applicanoeslir

» agli incarichi relativi ai componenti degli orgamisdi controllo interno, ai nuclei di valutazione
e agli organismi operanti per le finalita di culat. 1 comma 5 L. 144/1999 (sistema di
monitoraggio degli investimenti pubblici MIP)

» agliincarichi relativi alla nomina di membri ddmmissioni ed organi istituzionali;

» agli incarichi professionali conferiti per patroiine la difesa in giudizio del’Ente o per le
relative domiciliazioni, in ragione del caratteregamente fiduciario di scelta;

» Agliincarichi di revisione economica finanziarisciplinati dagli articoli 234 e seguenti del D.
Lgs. 18 agosto 2000 n° 267;



Articolo 15 — Disposizioni generali di rinvio e diposizioni finali

1. Per quanto non previsto nel presente regolamenta riferimento alla normativa vigente in
materia di collaborazioni coordinate e continuaBveccasionali.

2. Il presente regolamento assume a riferimentvéntuali modificazioni normative inerenti tali
rapporti nell’ambito delle pubbliche amministrazion

3. Ai sensi dell’art. 3 comma 57 della Legge 248/20il presente regolamento viene inviato alla
sezione regionale di controllo della Corte dei Centro trenta giorni dalla sua adozione.

Articolo 16 — Entrata in vigore

1. Il presente regolamento entra in vigore il quéedimo giorno successivo alla sua pubblicazione
all’Albo Pretorio, pubblicazione che segue all'amuta esecutivita ai sensi di legge della

deliberazione di adozione.
2. E’ fatto obbligo a chiunque di osservarlo edatservare.
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APPROVATO DALLA GIUNTA COMUNALE NELLA SEDUTA DEL 9 MARZO 2009 CON
ATTO N. 24 — IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE -

F.TO IL SINDACO F.TO IL SEGRETARIO GENERALE
AvV. SANDRO DAMIANI DOTT.SsA MARIA VOLPE

LA DELIBERAZIONE N. 24 DEL 9 MARZO 2009 E STATA PUBBLICATA ALL’ALBO
PRETORIO IL. 16 MARZO 2009 PER 15 GG. CONSECUTIVI SENZA OPPOSIZIONI.

DALLA RESIDENZA MUNICIPALE, ADDI 1° APRILE 2009

F.TO IL SEGRETARIO GENERALE
DOTT.5SA MARIA VOLPE



